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SOLICITUD DE PROPUESTA

SEP. No. SD-MEN-BID-P228383-2024

CONTRATACION DIRECTA

Republica de Colombia

Nombre del proyecto
PROGRAMA DE APOYO PARA LA MEJORA DE
LAS TRAYACTORIAS EDUCATIVAS EN ZONAS
RURALES

No. del préstamo
BID-4902/0C-CO

Nombre de los servicios de consultoria

CONSULTORIA PARA DAR CONTINUIDAD AL
FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION EDUCATIVA
DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA
ATENCION INTEGRAL EN ZONAS RURALES Y
RURALES DISPERSAS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO TEJADA - CAUCA

AGOSTO DE 2024
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Seccion. Carta de invitacion

No. de invitacion SD-MEN-BID- P228383-2024

Préstamo BID-4902/OC-CO Bogota D.C., 26 de agosto de 2024

Sefior:

JAIRO MANCILLA LASPRILLA

Representante Legal

CONSEJO COMUNITARIO CAMPESINO PALENQUE MONTE OSCURO
Direccion: Carrera 20 # 16-40 oficina 5 Barrio el centro Puerto Tejada (Cauca).
E.mail: consejomonteoscuro@gmail.com

Tel: 3147035325. 3218053533

1.

El Gobierno de la Republica de Colombia (en adelante denominado “el
Prestatario”) ha recibido del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) un
préstamo (en adelante denominado “préstamo”) para financiar parcialmente el
costo de “Programa de apoyo para la mejora de las trayectorias educativas en
zonas rurales”, y el Prestatario se propone utilizar parte de estos fondos para
efectuar pagos de gastos elegibles en virtud del contrato para el cual se emite
esta Solicitud de Propuesta.

El Ministerio de Educaciéon Nacional-Viceministerio de Educacién Preescolar,
Basica y Media invita a presentar propuestas para proveer los siguientes
servicios de consultoria: “Consultoria para dar continuidad al fortalecimiento
de la atencién educativa de educacion inicial en el marco de la atencion
integral en zonas rurales y rurales dispersas del municipio de Puerto
Tejada - Cauca.”. En los términos de referencia adjuntos se proporcionan mas
detalles sobre los servicios.

Esta solicitud se ha enviado Unicamente a su firma. El método de seleccién es
Seleccion Directa (SD) cuando solamente una firma esta calificada o tiene
experiencia de valor excepcional para los servicios, de conformidad con el Plan
de Adquisiciones aprobado mediante No Objecion del Banco Interamericano de
Desarrollo-BID, version 2023-37 y con lo indicado en las “Politicas para la
Seleccion y Contratacion de consultores financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo” GN2350-15, numerales 3.10 y 3.11, literal d). y que se encuentran
bajo la siguiente direccion electronica: http://www.iadb.org/procurement.

Se espera que la firma que Usted representa presente una propuesta en
respuesta a los términos de referencia que forman parte de la presente
invitacion.

La invitacion incluye los siguientes documentos:
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- Carta de invitacion

- Formulario - Presentacion de la Propuesta Técnica y de Precio.

- Formulario - TEC-6- Curriculo del personal profesional propuesto.
- Términos de Referencia

- Contrato estandar

- Anexo Técnico.

- Anexo Matriz de Riesgo.

6. Laentidad podra realizar una reunion previa a la presentacion de las propuestas
para las aclaraciones correspondientes. En todo caso, pueden solicitarse
aclaraciones a mas tardar tres (3) dias antes de la fecha de presentacion de la
propuesta a la direccion: E-mail: programaBID4902@mineducacion.gov.co.

7. El contratante podra considerar la necesidad futura de dar continuidad a los
servicios de consultoria de conformidad a lo sefialado en los Términos de
Referencia.

8. El Consultor deber& presentar la propuesta técnica y la propuesta de precio en
medio magnético.

9. Las propuestas deberan permanecer validas durante un plazo de noventa (90)
dias contado a partir de la fecha limite para la presentacién de las propuestas.

10.Las propuestas deberan presentarse a mas tardar en la siguiente fecha y hora:
05 de septiembre de 2024, Hora 6 de la tarde. La direccién para presentar la
propuesta es: programaBID4902@mineducacion.gov.co y
ereyna@mineducacion.gov.co.

11.Contratante verificard que la propuesta contenga la documentacion solicitada y,
en aguellos casos que lo considere necesario, solicitara las aclaraciones
correspondientes por un medio escrito y la firma debera aclarar, el requerimiento.

Les agradeceremos que nos comuniquen de la manera mas pronta posible el
recibo del presente documento y la intencion de presentacién de la propuesta
técnica y de precio

Atentamente,

Wl

Mauricio Katz Garcia

Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media (E)
Elabord: Edwin Enrique Reyna Mejia -Especialista Adquisiciones.
Revisd: Juan Manuel Ramirez — Asesor Juridico VEPNM
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SECCION. TERMINOS DE REFERENCIA

1. Antecedentes y justificacion

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en el articulo 67 establece que “la educaciéon es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia”, esta definicion moviliza la toma de
decisiones de caracter politico para lograr que se ejerza de manera efectiva este derecho.

Complementario a lo anterior, el articulo 4 de la Ley 115 de 1994, afirma que le corresponde al “Estado, a la
sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacién”y alli continua convocando a la consolidacién de
una educacion para todas y todas; particularmente para la poblacién de primera infancia, el articulo 29 del
Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), indica que, “la primera infancia es la etapa del ciclo
vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. {(...)
Desde la primera infancia, las niflas y los nifios son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los
tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Cddigo, son derechos impostergables de la
primera infancia, la atencion en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion, la proteccién contra
los peligros fisicos y la educacién inicial (...)”. La titularidad de derechos de las nifias y los nifios genera una
ventana de oportunidad Unica en el pais, logrando que de manera efectiva se movilicen y gestionen sus
derechos desde la accion intersectorial.

El derecho ala educacion en el ordenamiento juridico colombiano

Una revision sistemética de la normativa vigente sobre la educacién devela sus tres dimensiones:
derecho, deber y servicio publico. Estas tres facetas de la educacion encuentran su fuente Gltima en
la Constituciébn y en los tratados internacionales sobre derechos humanos que integran el
denominado bloque de constitucionalidad.

La educacion como derecho constitucional esta consagrado en diversos articulos de la carta politica,
de cuyo contenido es posible destacar: (i) es uno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
(art. 44 y 45); (ii) lo integran, entre otros, el derecho al deporte y la recreacion (art. 52); (iii) es un
derecho del campesino como sujeto de especial proteccién constitucional (art. 64); (iv) es un derecho
de todas las personas y un servicio publico con funcién social (art. 67); (v) como servicio publico
puede ser prestado por los particulares (art. 68); (vi) es deber del Estado facilitar los mecanismos
financieros para acceder a la educacion superior (art. 69); (vii) es un medio para que el Estado
promueva la cultura (art. 70); y, (viii) es un mecanismo para promover la proteccion del medio
ambiente (art. 79).

La educacion en los sistemas de protecciéon de los derechos humanos universal, regionales
y en otros instrumentos de soft law

De conformidad con el contenido de los articulos 93 y 94 de la Constitucion, el derecho a la educacion
debe interpretarse segin lo normado por los diferentes acuerdos internacionales debidamente
ratificados. Estos tratados integran el denominado bloque de constitucionalidad, figura ampliamente
desarrollada por la Corte Constitucional, que presta una doble funcién: la de parametro de control de
constitucionalidad y criterio auxiliar de interpretacion.

Entre los cuerpos normativos internacionales ratificados por Colombia y que integran el mencionado
blogue, podemos encontrar los siguientes: (i) el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (art. 13); (ii) la Convencién Americana de Derechos Humanos (art; 26); (iii) la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (art. 10);
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(iv) la Convencion de los Derechos del Nifio (art. 28); y, (v) la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (art. 24).

De otro lado, debe considerarse el compromiso de Colombia en el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en particular el nimero cuatro y, adicionalmente, los lineamientos
interpretativos ofrecidos en la Observacion General No. 13 del Comité de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales.

El derecho ala educacidn en la jurisprudencia de la Corte Constitucional

Existe una copiosa jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el derecho a la educacién que ha
permitido la delimitacién de su alcance y contenido, a través del establecimiento de subreglas
creadas en la resolucion de casos concretos o con ocasion a los fallos de constitucionalidad. En
virtud de lo anterior, se destaca la definicion de los siguientes principios y subreglas:

e El principio de progresividad y no regresividad: El principio de progresividad conlleva la
obligaciéon inherente a cada Estado signatario de los correspondientes instrumentos
internacionales de emplear todos los recursos disponibles para materializar los derechos
consagrados en dicho Pacto.

e Lagarantia del derecho ala educacion: Dentro del sistema juridico colombiano y durante un
extenso periodo, tanto la doctrina constitucional como la jurisprudencia emanada de la Corte
Constitucional, adoptaron una clasificacién teérica que dividia los derechos civiles y politicos,
conocidos como derechos de primera generacion, de un lado; y los derechos sociales,
econdmicos y culturales, de otro. Los primeros conllevaban obligaciones negativas o de
abstencion siendo considerados derechos fundamentales y susceptibles de proteccién directa
mediante la accion de tutela. Los segundos, debido a su caracter de fuente de prestaciones u
obligaciones positivas, carecian de la cualidad fundamental y, por consiguiente, la accion de
tutela generalmente no procedia en su favor.

Durante este tiempo, a pesar de reconocer el matiz eminentemente prestacional del derecho a la
educacion, la Corte Constitucional en ciertas ocasiones admiti6 su caracter fundamental v,
consecuentemente, la posibilidad de emplear la accién de tutela para su salvaguarda en
circunstancias especificas. Esto sucedid, por ejemplo, en situaciones que involucraban a nifias y
nifios, en virtud del articulo 44 de la Constitucion que establece: "son derechos fundamentales de
los nifios: ...la educacion...”.

En otros casos, la Corte sefial6é que, independientemente del sujeto titular, el derecho a la educacion
tenia un caracter fundamental debido a su estrecha vinculaciéon con valores como el conocimiento,
el desarrollo personal, la igualdad de oportunidades y el acceso a la cultura, entre otros. No obstante,
esto no implicaba automaticamente su exigibilidad judicial inmediata mediante la accién de tutela, ya
que no estaba explicitamente enumerado en el articulo 85 de la Constitucion como un derecho de
aplicacién inmediata, es decir, un derecho que no requiere desarrollo legal o progreso material para
ser exigido de manera efectiva. Incluso, en algunas ocasiones, en oposicion a lo anterior, la Corte
indicé que la educacion era un derecho fundamental de aplicacién inmediata debido a su importancia
en el texto constitucional de 1991 o para el disfrute de otros derechos.

Ademas, siguiendo un enfoque similar al que se aplicé a los llamados derechos de segunda
generacion, la Corte admitio que el derecho a la educacion, aunque no fuese intrinsecamente
fundamental, podria ser protegido a través de la accién de tutela cuando se pudiera demostrar un
vinculo indisociable entre este derecho de naturaleza prestacional y un derecho fundamental, en lo
gue se denomind tesis de la conexidad.
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Tal como se puede observar, la Corte Constitucional marcé el camino en la salvaguarda del derecho
a la educacion, aun con todas las dificultades y desafios argumentativos que representaba la division
entre derechos civiles y politicos, y los econdmicos, sociales y culturales, en virtud de la clasica
division de los derechos en generaciones, situacion problematica para lograr su justiciabilidad y
exigibilidad inmediata. Aunque en sus primeras determinaciones adopté una perspectiva limitante
del derecho, con el transcurso del tiempo, amplio el alcance de dicho derecho, validandolo como un
derecho fundamental de aplicacion inmediata.

Es asi como la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha contribuido a consolidar el derecho a la
educacion como un derecho fundamental en Colombia. Este cambio de enfoque ha sido fundamental
para garantizar el acceso a la educacion de todos los ciudadanos, independientemente de su
condicién social o econémica.

Siguiendo la doctrina establecida por la Relatora Especial de las Naciones Unidas para el Derecho
a la Educacion Katarina Tomasevski, la jurisprudencia constitucional ha admitido que el derecho a
la educacion tiene cuatro (4) componentes estructurales e interrelacionados que, a su vez, se
concretan a través de tres (3) tipos de obligaciones distintas.

Tales componentes, caracteristicas o dimensiones son los siguientes:

e Asequibilidad o disponibilidad: la cual alude a la satisfaccién de la demanda educativa por
dos vias: impulsando la oferta publica y facilitando la creacién de instituciones educativas
privadas. Este componente comprende: i) la obligacion estatal de crear y financiar instituciones
educativas; ii) la libertad de los particulares para fundar dichos establecimientos; vy, iii) la inversion
en recursos humanos y fisicos para la prestacion del servicio.

e Accesibilidad: esta dimension protege el derecho individual de ingresar al sistema
educativo en condiciones de igualdad, abarcando, a su vez: i) la imposibilidad de restringir
el acceso por motivos prohibidos, de manera que todos tengan cabida, en especial quienes
hacen parte de los grupos mas vulnerables; i) la accesibilidad material o geogréfica, que se logra
con instituciones de acceso razonable y herramientas tecnol6gicas modernas; vy, ii) la
accesibilidad econdémica, que involucra la gratuidad de la educacion primaria y la implementacion
gradual de la ensefianza secundaria y superior gratuita.

e Adaptabilidad: este requisito cuestiona la idea de que son los estudiantes quienes deben
ajustarse a las condiciones de prestacion del servicio educativo que imperan en cada
establecimiento y exige, en contraste, que sea el sistema el que se adapte a las necesidades de
los alumnos, valorando el contexto social y cultural en que se desenvuelven, con miras a evitar
la desercion escolar.

Por esa razén, la satisfaccion del componente de adaptabilidad se ha vinculado con la adopcién
de medidas que adecuen la infraestructura de las instituciones y los programas de aprendizaje
a las condiciones requeridas por los estudiantes, en particular, por aquellos que hacen parte de
grupos poblacionales de especial proteccion, como las personas con discapacidades o con
capacidades intelectuales excepcionales, los nifios trabajadores, los menores que estan
privados de su libertad, los estudiantes de grupos étnicos minoritarios, las mujeres en estado
de embarazo y los alumnos que residen en zonas rurales. La aspiracion especifica del
componente de adaptabilidad consiste, en (ltimas, en asegurar que los estudiantes
permanezcan en el sistema educativo.

e Aceptabilidad: la Observacion General Numero 13 del Comité Intérprete del PIDESC (Comité
DESC) exige que la forma y el fondo de la educacion, incluyendo los programas de estudio y los
métodos pedagodgicos, sean aceptables. Esto supone que sean pertinentes, adecuados
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culturalmente y de buena calidad. También, que se ajusten a los objetivos de la educacion
mencionados en el articulo 13 del pacto y a las normas minimas que apruebe cada Estado en
materia de ensefianza.

Ademas, la aceptabilidad educativa involucra un componente de equidad. De ahi que la
Observacion General haya calificado como posibles discriminaciones con arreglo al pacto: “las
agudas disparidades de las politicas de gastos que conduzcan a que la calidad de la educacién
sea distinta para las personas que residen en diferentes lugares”.

Las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida

Acorde con lo anteriormente sefialado, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia Potencia Mundial de la Vida, expedido mediante la Ley 2294 de 2023, se reconoce que la
educacion es un mecanismo esencial para combatir la desigualdad y permitir que nuestra sociedad
apropie los saberes y conocimientos propios. En este sentido, pone de presente la importancia de
las estrategias de acceso y permanencia para garantizar el derecho a la educacion de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos desde la educacién inicial hasta la posmedia.

Junto a lo anterior, en el PND se reconoce que la jornada escolar no debe estar centrada tnicamente
en un componente académico, sino que debe tener un componente de formacion integral, que
incluya: “la cultura, el deporte, la recreacion, la actividad fisica, las artes, la ciencia y la estrategia de
Educacién CRESE (ciudadana, para la reconciliacion, antirracista, socioemocional y para el cambio
climatico) en practicas pedagoégicas pertinentes al contexto”. Esta apuesta también incluye Ia
promocion para que se construyan de forma participativa y en respeto de la autonomia escolar
curriculos para la justicia social, mediante la incorporacién de la Estrategia de Educacion CRESE,
de manera que sean implementados en las instituciones educativas.

Por ultimo, el articulo 129 de la Ley 2294 de 2023 modifica el articulo 7° de la Ley 1324 de 2009,
sefialando que el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES), entre los
examenes de Estado e instrumentos de medicién, aplicara examenes para evaluar oficialmente la
educacion basica primaria y secundaria, asi como examenes para evaluar oficialmente la educacion
formal impartida a quienes terminan el nivel de educacién media, 0 a quienes deseen acreditar que
han obtenido los conocimientos y competencias esperados de quienes terminaron dicho nivel.

Las apuestas de politica publica del Viceministerio de Educacién Preescolar, Basicay Media.

El Ministerio de Educacién Nacional — MEN — tiene legalmente las funciones de: (i) formular las
politicas, establecer las metas y aprobar los planes de desarrollo del sector a corto, mediano y largo
plazo, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica; (ii) formular y promover las
politicas, planes, programas y proyectos del sector administrativo y ejercer las funciones de
direccion, coordinacion y control en las materias de su competencia; (iii) establecer los mecanismos
y criterios técnicos para la asignacién de los recursos del Sector, asi como los programas y proyectos
que generen una mayor eficiencia en su distribucién y uso, de conformidad con la ley; (iv) fomentar
las innovaciones curriculares y pedagogicas; (v) proponer los programas de inversion del sector
educativo; (vi) asesorar y apoyar a los departamentos, a los distritos y a los municipios en el
desarrollo de los procesos curriculares pedagoégicos; (vii) coordinar todas las acciones educativas
del Estado y de quienes presten el servicio publico en todo el territorio nacional; y (viii) evaluar y
controlar los resultados de los planes y programas educativos; lo anterior, de acuerdo a las
disposiciones del articulo 148 de la Ley 115 de 1994 , en concordancia con el articulo 5 del Decreto
2269 de 2023 .

En el marco de lo anterior, el Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media — VEPBM —
tiene legalmente las funciones de: i) liderar la formulacion, reglamentacion, adopcion, ejecucion y
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seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos, relacionados con la educacién preescolar,
béasica y media, media técnica a nivel oficial, privada y poblacién minoritaria; ii) dirigir, coordinar y
promover, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, la consolidacion, desarrollo y ejecucion de
los componentes del sistema educativo, en los niveles de su competencia, en los puntos clave de
cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia; iii) dirigir la estructuracion y la elaboracion de los
documentos técnicos sobre el desarrollo de los planes, programas y proyectos de educacion
preescolar, basica y media, que evidencien el cumplimiento de las metas del Ministerio; y, iv) disefiar
y evaluar la politica educativa diferenciada de acuerdo con las etapas de desarrollo para las nifias y
nifios de 0 a 6 afios, que permita la articulacion entre las modalidades de atenciones existentes, el
ingreso al grado de transicién y la escolarizacion primaria, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
15 del Decreto 2269 de 2023.

Por Gltimo, corresponde a la Direccion de Primera Infancia: i) Orientar la implementacién de la politica
educativa para la primera infancia, generando acciones pertinentes en el marco de programas y
proyectos que incidan en la generacion de mejores condiciones de vida para las nifias y los nifios en
sus primeros afios de vida y promover su correcta implementacién, en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia y su armonizacién con los primeros tres
grados de la béasica primaria. ii) Disefiar e implementar estrategias que promuevan el acceso y
permanencia de las nifias y nifios menores de seis afios a una atencién integral con calidad y
pertinencia en educacién inicial, cuidado y nutricibn en articulacién con entidades nacionales y
territoriales en el marco del respeto por la diversidad y las caracteristicas de las familias y las
comunidades. iii) Definir lineamientos y acciones para recoleccion y analisis de informacion de la
poblacién menor de seis afios, que permita la caracterizacién de dicha poblacién, para la formulacion
de politicas, programas y proyectos estratégicos que garanticen una educacion inicial en el marco
de la atencién integral de calidad. La recoleccion y andlisis de la informacién se debe realizar también
para los tres primeros grados de la basica primaria para el seguimiento de la trayectoria educativa.
iv) Definir estrategias para el fortalecimiento de competencias y desarrollo integral de las nifias y los
nifios direccionadas a los agentes educativos, docentes y equipos interdisciplinarios y entidades que
prestan servicios de educacion inicial. v) Establecer orientaciones técnicas y pedagogicas en el
marco de la educacion inicial que promuevan el desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios en
el entorno educativo y que favorezcan la calidad en la educacion inicial en el marco de la atencion
integral. vi) Definir estrategias de asistencia técnica, para promover el disefio, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacién participativa de Proyectos Educativos Institucionales y Proyectos
Educativos Comunitarios en el preescolar, segundo ciclo de la educacién inicial. vii) Prestar
asistencia técnica en lo de su competencia para el fortalecimiento de las entidades territoriales en la
gestién de la educacion inicial en el territorio. viii) Coordinar con los respectivos sectores el acceso
a una atencion integral, en nutricién, salud, cuidado, proteccién y educacion inicial para todas las
nifias y los nifios menores de seis afios del territorio nacional. ix) Proponer y participar en la
construccion de los proyectos normativos que requiera el sector en lo relacionado con las funciones
de la dependencia, para garantizar el acceso al derecho a la educacion y fortalecer la autonomia de
las entidades territoriales; y, x) Coordinar la formulacion y evaluacion de politicas, planes, programas
y proyectos, que estén en el marco de la mision de la Direccion de Primera infancia, asi como la
realizacion de estudios intersectoriales que sirvan de orientacion en la formulacion de politicas de
educacion para la primera infancia.

Ahora bien, en linea con lo enunciado, desde el Ministerio de Educaciéon Nacional se han
desarrollado una serie de estrategias lideradas por el Viceministerio de Educacién Preescolar,
Basica y Media (VEPBM), entre las que se encuentran las siguientes: (i) educacion inicial en el marco
de la atencion integral; (ii) formacién integral con ampliacién de jornada (arte, deporte, ambiente TIC
y CRESE); (iii) Sistemas Regionales de Educacién Media y Superior - SIMES; (iv) poder pedagdgico:
formacién, participacién y bienestar docente; y, (v) acceso y alimentacién. Asi, de acuerdo con las
estrategias mencionadas, dentro de la estrategia de formacién integral se pretende desarrollar las
siguientes acciones:
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e Poder Pedagogico Popular

La estrategia denominada Poder Pedagégico Popular, la cual permite reconocer y mejorar la labor
docente, mediante la identificacion e intercambio de practicas exitosas y estrategias efectivas de
ensefianza y gestion escolar. La estrategia promueve la circulacién de propuestas pedagdégicas,
didacticas y de gestion de los maestros usando los encuentros presenciales y virtuales en talleres y
didlogos como medio para enriquecer comunidades de aprendizaje y de practica alrededor de la
educacion. En este sentido, la estrategia incentiva la adopcion de nuevas metodologias, tecnologias
y enfoques, que promuevan un aprendizaje mas integral y significativo, todo ello fortaleciendo la
relacién y la comunicacién bidireccional entre el MEN y los docentes, y la conformacién de redes
locales, regionales y nacionales de docentes.

Poder Pedagogico Popular, como metodologia que promueve el encuentro, propicia el abordaje
colaborativo de desafios, a partir de experiencias y buenas préacticas, desarrolladas tanto en aula,
como en las Instituciones Educativas y los entornos cercanos. De tal suerte, los encuentros a nivel
territorial permiten fortalecer a las comunidades locales mediante la colaboracién, comunicacion y
cohesion entre los educadores con diversos actores, como estudiantes, comunidad educativa,
familias, expertos en educacion, sabedores, redes, en fin, todas aquellas personas interesadas en
aportar a la educacién, enriquecen la participaciéon y el dialogo para transformar las practicas
pedagdgicas y de gestion escolar, reconocer las pedagogias comunitarias e incidir en la politica
publica de educacion y su intencion de transformacion en todos los niveles y dimensiones.

Dentro de este proceso, es de suma importancia la sistematizacion, haciendo uso de tecnologias de
la informacién, las herramientas de andlisis de datos e inteligencia artificial, considerando el alto
volumen de informacidn recopilada durante los encuentros territoriales de Poder Pedagdgico Popular
y la necesidad de construir una politica publica de educacién basada en evidencia y garantizando la
participacion de los profesores y profesoras desde los territorios. Dentro del componente de gestion
de conocimiento, en el cual se inserta la circulacién de informacidn entre la comunidad educativa, es
de interés propiciar el acceso de una forma interactiva, centrando los esfuerzos en dar visibilidad a
las voces y propuestas de los maestros y maestras del pais.

Los encuentros territoriales y su sistematizacién tienen un lugar de consolidaciéon de la mayor
trascendencia para la politica educativa de los proximos 10 afios, el Plan Decenal de Educacion.
Para garantizar el mejor aprovechamiento de las voces de los maestros y maestras, desde su fuero
interno y en relacién con otros actores que potencian la centralidad de la educacién en el bienestar
y la transformacién territorial, se requiere de la mediacion académica de expertos en educacion que
lean y proyecten, desde mudltiples fuentes y con sentido de oportunidad, recomendaciones que
puedan ser incorporadas a modo de Informe de Desarrollo Humano y generen los insumos
necesarios para la generacién del Plan Decenal de Educacién 2025-2035.

e Lineamientos, actualizacion curricular y evaluacion para la formacién integral y la
educacion CRESE

Avanzar en la implementacién de una formacion integral y de calidad es posible gracias a la
capacidad colectiva de resolver y construir colectivamente teniendo en cuenta el reconocimiento de
la historia del pais, de la memoria y del contexto de los territorios. La formacion integral y de calidad
se trata de una educacion que nos pueda conducir a una sociedad en paz basada en el
reconocimiento y la dignificacion del ser humano.

Conforme al citado articulo 125 del Plan Nacional de Desarrollo — PND, el Gobierno Nacional
fortalecera las estrategias de ampliacion y uso significativo del tiempo escolar, asi como la proteccion
de las trayectorias de vida y educativas, para aumentar las oportunidades de aprendizaje de los
estudiantes, a través de una oferta educativa mas diversa con formacién integral que integre la
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cultura, el deporte, la recreacion, la actividad fisica, las artes, la ciencia, la programacion, la
ciudadania y la educacion para la paz. Para tal fin, se garantizara la construccion colectiva de
lineamientos curriculares para la formacion integral con enfoque diferencial, territorial, ambiental, de
género y antirracial.

Conforme a la misma norma, se llevaran a cabo rutas de acompafiamiento a Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) y colegios para fortalecer las capacidades de gestion pedagogica y escolar, para
la identificacion e implementacion de esquemas viables y diversos que favorezcan la implementacion
de estrategias de ampliacion de la jornada escolar para la formacién integral.

En ese sentido, el objetivo es implementar acciones que conduzcan a las transformaciones
pedagégicas y curriculares, asi como que permitan acompafiar, documentar y orientar la
construccion colectiva de los lineamientos para la formacion integral y la actualizacion curricular,
ademaés de los criterios para implementar una evaluacion integral por parte de un comité de expertos.

Para esto, se proponen dos grandes componentes, a saber:

- Transformacion pedagdgica y curricular. La transformacion pedagogica y curricular
establecida en el articulo 125 del PND sefala la necesidad de: “construir colectivamente los
lineamientos curriculares para la formacion integral” en clave de trayectorias vitales, que busca
el fortalecimiento de los aprendizajes de nifias, nifios y adolescentes a partir de la promocién de
practicas artisticas y culturales, el deporte, la recreacion, la actividad fisica, el pensamiento
histérico, la ciencia, la tecnologia, la innovacién, el emprendimiento y la educacién CRESE
(educacion ciudadana para la reconciliacion, socioemocional, antirracista y para el cambio
climético).

Asi las cosas, durante el 2024, el Ministerio de Educacion Nacional se enfocara en implementar
una ruta para la construccién colectiva de lineamientos para la formacion integral y la
actualizacion curricular basada en la evidencia y los saberes populares de diferentes grupos
poblacionales, para lo cual, se haran encuentros territoriales con participacion de estudiantes,
educadores, investigadores, facultades de educacion, Escuelas Normales Superiores, asi como
expertos nacionales e internacionales.

Adicionalmente, se construirdn notas técnicas con el objetivo de identificar elementos de orden
técnico, pedagdgico y didactico que orienten la transformacion pedagdgica y curricular para
fomentar la formacion integral, atendiendo a la ruta de construccién colectiva de los lineamientos
para la formacion integral y la actualizacion curricular liderada por el Ministerio de Educacion
Nacional. Para esto, es importante tener en cuenta toda la literatura cientifica internacional y
nacional sobre formacion integral y, adicionalmente, llevar a cabo una evaluacién de impacto
sobre experiencias significativas como la de Bogot4, en relacién con la transformacién curricular
y la evaluacion (Pruebas SER).

- Evaluacién paralaformacion integral. La evaluaciéon de la formacién integral es esencial para
garantizar que el seguimiento a los procesos de aprendizaje tenga en cuenta no solo la
valoracidon o adquisicion de conocimientos académicos o competencias cognitivas desde la
perspectiva de la evaluacién estandarizada, sino otros aspectos relevantes en el desarrollo
integral de la persona en todas sus dimensiones, preparandola para una vida significativa y
exitosa.

En particular, busca centrarse en el seguimiento de la evaluacién a la formacién integral que
contemple el proceso de cédmo una persona esta creciendo y avanzando no solo en aspectos
académicos, sino también en sus dimensiones sociales, emocionales, éticas y fisicas. Se
considera, adicionalmente, que la evaluacion para la formacion integral permite brindar
informacion para el uso pedagogico de los resultados para la toma de decisiones de docentes y
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directivos docentes en funcién del desarrollo de las competencias y aprendizaje, asi como las
habilidades socioemocionales. De igual forma, promueve la sensibilizacion intercultural y la
capacidad de comprender y abordar problemas globales, lo que se traduce en ciudadanos
globales informados y comprometidos.

Es fundamental tener en cuenta que el sistema educativo colombiano esté constituido por tres
componentes, a saber: evaluacion docente, evaluacion institucional y evaluacion de estudiantes.
Este dltimo componente cuenta con el disefio e implementacién de pruebas que responden a
estrategias diferentes como las Pruebas Saber 3°, 5°, 7° y 9°, asi como Evaluar para Avanzar 3°
a 11°, cada uno con el objetivo fundamental de recabar datos para la medicion de las
competencias cognitivas en areas fundamentales como Matematicas, Lenguaje, Ciencias
Naturales, Ciencias Sociales e Inglés. Ambas estrategias con intencionalidades diferentes, pero
centradas meramente en la medicion, que dejan de lado areas como la educacion artistica y
cultural, la educacion fisica, la recreacion y el deporte, asi como la ciencia y la tecnologia.

Ahora bien, en los ultimos afios, Colombia cuenta con un precedente importante como lo son las
Pruebas SER, implementadas en Bogota entre los afios 2014 y 2015, y la evaluacién de las
competencias ciudadanas y las habilidades socioemocionales en las pruebas muestrales
externas nacionales. En particular, este ejercicio de Bogota midié la dimensién de educacion
artistica, que incluia habilidades como creacién audiovisual, artes plasticas, colectivos de arte
dramatico y danza, musica sinfénica y popular, coros y creacion literaria. Otra de las dimensiones
se asocio6 con ciudadania y convivencia, que incorporé temas de paz y reconciliacién, ambiente,
participacion, organizacién y control social, diversidad y género, al tiempo que evalué actividad
fisica y deporte, que incluyé deportes clasicos y deportes urbanos, asi como nuevas tendencias.

Asi las cosas, se ha identificado la necesidad de incorporar las pruebas SER a nivel nacional,
teniendo en cuenta las particularidades y desafios que esto conlleva para el sistema y la politica
educativa, con el fin de nutrir el componente de la evaluacién de estudiantes. En ese sentido, se
propone tener en cuenta la experiencia en la medicion de las competencias y otras destrezas de
los estudiantes por parte del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) y
sumar la experiencia de la UNESCO, como parte de los organismos internacionales aliados que
participaron del proceso de medicién de Bogota, en relacion con la métricas de los aprendizajes,
asi como de expertos internacionales y nacionales, que se suman a los de la UNESCO para
orientar el proceso de evaluacion que se adelantara.

De hecho, vale la pena resaltar que la UNESCO cuenta con evidencia relevante en este
propésito, por ejemplo, en la publicacién Hacia un Aprendizaje Universal: Recomendaciones de
la Comisién Especial sobre Métricas de los Aprendizajes (2013) sugiere siete (7) dominios como
aspiracion para que todos los nifios y jévenes del mundo alcancen el nivel posprimario: (i)
alfabetismo y comunicacion; (ii) cultura y artes; (iii) social y emocional; (iv) bienestar fisico; (v)
perspectivas de lectura y cognicion; (vi) conocimientos basicos de aritmética y matematica; v,
(vii) ciencia y tecnologia. Todo lo anterior debe contribuir a la consolidacion de la propuesta de
evaluacion para la formacion integral, meta fundamental propuesta por el Plan Nacional de
Desarrollo Colombia Potencia de la Vida 2023 — 2026, sumado a la accién colegiada de otros
actores como la academia, organizaciones, instituciones, entre otros.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se requiere la conformacion de un comité
de expertos interdisciplinario que promueva las discusiones clave en materia curricular, con el fin
contribuir con evidencia cientifica a la transformacién pedagdgica y curricular y a los procesos de
evaluacion. Para cumplir con ello:

a. Conformar una mesa de expertos nacionales e internacionales que permita asesorar y
acompafiar la construccion colectiva de los lineamientos para la formacion integral y la
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educacion CRESE, la actualizacion curricular, asi como el disefio, implementacion y analisis de
las Pruebas SER, garantizando los enfoques de género, inclusidn, antirracista y ambiental.

b. Elaborar notas técnicas de politica basadas en evidencia cientifica y perspectiva critica con el
objetivo de brindar informacion que contenga datos pormenorizados y selectivos para la toma
de decisiones sustentadas en las diferentes etapas de la ruta de construccion colectiva de
lineamientos de formacion integral y actualizacion curricular como una apuesta de politica de
formacion integral.

c. Elaborar evaluaciones de impacto sobre experiencias significativas, en torno a la formacién y
evaluacion integral, tales como experiencias llevadas a cabo en Bogota, como: Canta Bogota
Canta y Pruebas SER; y en Cali, como Mi Comunidad es Escuela (Universidad del Valle).

d. Disefiar y proponer una estrategia para el uso pedagégico de los resultados de las pruebas
externas SABER y SER.

e. Llevar a cabo encuentros territoriales con diferentes grupos poblacionales en torno al
reconocimiento, analisis de posturas y experiencias relacionadas con Formacion Integral, asi
como elementos clave para su incorporacion y puesta en practica en el curriculo y los
escenarios educativos. Asimismo, elementos clave para la actualizacion curricular teniendo en
cuenta intencionalidad, alcances y perspectivas de cada una de las areas disciplinares.

f. Participar, segun cronograma acordado, en algunas reuniones técnicas con los equipos de la
Direccidn de Calidad y en reuniones estratégicas con el Viceministerio de Educacion Preescolar
Basica y Media, para la definicién de la ruta de actualizacion curricular.

g. Implementar, en coordinacion con la Subdireccién de Referentes y Evaluacion del Ministerio de
Educacion Nacional, una ruta de actualizacion de referentes curriculares para construir la
propuesta de los lineamientos de la formacion integral y la educacién CRESE.

e Programade Tutorias para el Aprendizaje y la Formacién Integral PTAFI 3.0.

El mismo articulo 125 de la Ley 2294 de 2023, sefala que: “el Gobierno nacional (sic), fortalecera
las estrategias de ampliacién y uso significativo del tiempo escolar y la proteccién de las trayectorias
de vida y educativas para aumentar las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes, a través
de una oferta educativa mas diversa con Formacion Integral que integre la cultura, el deporte, la
recreacion, la actividad fisica, las artes, la ciencia, la programacién, la ciudadania y la educacion
para la paz”, precisando que: “Para tal fin se garantizara la construccion colectiva de lineamientos
curriculares para la Formacion Integral con enfoque diferencial, territorial, ambiental, de género y
antirracial”.

En el paragrafo de la misma norma se prevé que: “Se llevaran a cabo rutas de acompafiamiento a
Entidades Territoriales Certificadas (ETC) y colegios para fortalecer las capacidades de gestién
pedagodgica y escolar, para la identificacién e implementacion de esquemas viables y diversos que
favorezcan la implementacion de estrategias de ampliacion de la jornada escolar para la formacion
integral”.

A efectos de cumplir con lo anterior, el Ministerio de Educaciéon Nacional, en articulacién con otras
entidades del Gobierno Nacional, promueve y fortalece el Programa de Tutorias para el Aprendizaje
y la Formacioén Integral PTAFI 3.0. para los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en el marco de
procesos de resignificacion o ampliacién del tiempo escolar y la proteccién de las trayectorias vitales
y educativas. Esto con el fin de aumentar y desarrollar las oportunidades de aprendizaje con una
oferta educativa pertinente, innovadora y diversa, que promueve transformaciones curriculares a
partir de la integracion del arte, la cultura, el deporte, la actividad fisica, la ciencia, el pensamiento
historico, la tecnologia y la innovacién, asi como la educacion CRESE (educacién ciudadana para la
reconciliacién, antirracista, socioemocional y para el cambio climatico) a través de los centros de
interés.

Lo anterior busca reconocer la multidimensionalidad y el caracter sistémico del desarrollo de los
seres humanos, ademas de garantizar el derecho a un conjunto de dimensiones de su desarrollo a
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los estudiantes, busca reconocer la diversidad cultural y natural del pais, y sus territorios y
poblaciones. Un enfoque de la educacién cada vez mas pertinente en el mundo, probado en
Colombia y con resultados particularmente sélidos en la ciudad de Bogota desde el afio 2012.

Como meta del PND, se ha propuesto lograr que 5.000 establecimientos educativos incorporen
aprendizajes para la Formacion Integral en la educacion bésica; que 8.000 establecimientos
educativos implementen evaluacion de estos aprendizajes; y, que el 30% de los estudiantes pueda
acceder a establecimientos educativos oficiales con jornada escolar ampliada para integrar esos
aprendizajes. Para el logro de esta meta, el Ministerio de Educacion Nacional ha establecido una
ruta general con el objetivo de orientar la implementacién de la formacion integral, que incluye la
implementacién de Centros de Interés.

El logro de la meta propuesta supone el acompafiamiento de docentes denominados tutores/enlace
al establecimiento educativo y a docentes de aula para fortalecer sus capacidades con el fin de
mejorar los aprendizajes de las nifias, nifios y adolescentes, a través de la gestion escolar para la
implementacion de Centros de Interés, el acompafiamiento a docentes con nombramiento en
propiedad y la articulacion de la Formacion Integral en el PEI, curriculo y los planes de aula.

Este equipo de tutores/enlace tendra el reto de: (i) Brindar acompafamiento, (ii) hacer la
identificacién de situaciones problematicas concretas, (iii) adelantar la planeacion y gestion conjunta
de centros de interés como estrategia para la formacién integral, incluyendo los componentes
operativos necesarios para el funcionamiento de los Centros de Interés que seran financiados con
recursos del Sistema General de Participaciones y con recursos de inversion (alimentacion,
transporte, dotaciones, aliados, entre otros); (iv) promover la transformacion de las practicas de aula
y el mejoramiento de los aprendizajes de los y las estudiantes; y, (v) apoyar la realizacion de los
ajustes al curriculo y a la gestién escolar en general.

Durante la implementacién del Programa, el equipo de tutores/enlace estara acompafado
permanentemente por un grupo de Formadores MEN, servidores publicos del Ministerio de
Educacién Nacional, ademas del equipo de la Direccién de calidad y el Viceministerio de Educacion
Prescolar Basica y Media, quienes realizaran seguimiento al programa. Asi mismo, participan del
programa aliados publicos y privados que aportan diversos componentes a los Centros de Interés
del programa como: formadores para los Centros de Interés, alimentacién, transporte y dotaciones.

Este programa cuenta ademas con metas transversales incluidas en la macrometa e inversion de
recursos de cada sector. Dado lo anterior, se requiere un sistema de informacién que permita apoyar
la planeacion, gestion, seguimiento y acompafiamiento del Programa de Tutorias para el Aprendizaje
y la Formacion Integral PTAFI 3.0. El sistema permitira el seguimiento de la ejecucion del PTAFI 3.0
(SAFI), por tutor enlace, sede y estudiante en cada uno de sus componentes y facilitara al rector o
directivo docente, en conjunto con el docente tutor enlace de la Estrategia, la planeacion del
programa PTAFI 3.0 en las sedes de los establecimientos educativos de manera georreferenciada.

En este contexto, la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia (Ley 1804
de 2016), establece que la educacion inicial es un derecho de las nifias y los nifios menores de seis
(6) afos; definiendola como un proceso intencionado, permanente y estructurado, que favorece el
desarrollo, las capacidades y habilidades de las nifias y los nifios con la participacion de las familias
como actor fundamental. En esta misma ley, se ratifica la importancia de focalizar de manera
prioritaria a la poblaciébn en pobreza, rural, conflicto armado y pertenencia étnica, siendo estas
particularidades propias de la dinAmica poblacional, asi como de la diversidad geografica de los
territorios rurales del pais, para las cuales se disefiaran e implementardn, como parte integral y
prioritaria de la politica de primera infancia, esquemas especificos para la atencién integral de las
nifias y los nifios en primera infancia que habitan estas zonas.
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En este sentido, las nifias y nifios de los territorios rurales y pertenecientes a grupos étnicos seran
focalizados de manera prioritaria, acciones que el decreto 1411 de 2022, reafirma cuando se indica
que, “desde el Ministerio de Educacion Nacional, se brindaran orientaciones para que las Secretarias
de Educacion definan modelos flexibles de educacion inicial aplicables en los contextos rurales, de
conformidad con las condiciones particulares de cada comunidad educativa.

Por su parte, el Plan Especial de Educacion Rural — PEER adoptado mediante Resolucion 21598 de
2021, en su componente de “Estrategias educativas de calidad desde la educacion preescolar hasta
la media”, propone como parte de la estrategia de “Fortalecimiento curricular y de las practicas
pedagdgicas” ajustar e implementar “las orientaciones y lineamientos de las estrategias educativas
de la ruralidad en lo curricular y gestion institucional”. Este plan responde al Acuerdo de Paz, para
su desarrollo se tendran en cuenta entre otros, los siguientes criterios:

e La cobertura universal con atencion integral a la primera infancia.

e Modelos flexibles de educacién preescolar, basica y media, que se adapten a las necesidades
de las comunidades y del medio rural, con un enfoque diferencial.

e Laconstruccion, reconstruccién, mejoramiento y adecuacion de la infraestructura educativa rural,
incluyendo la disponibilidad y permanencia de personal docente calificado y el acceso a
tecnologias de informacién.

e Lagarantia de la gratuidad educativa para educacién preescolar, bésica y media.

e El mejoramiento de las condiciones para el acceso y la permanencia en el sistema educativo de
nifios, nifias y adolescentes a través de un acceso gratuito a Utiles, textos, alimentacién escolar
y transporte.

En coherencia con lo anterior, y relevando la responsabilidad del Estado, el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, propone construir un nuevo contrato social que
propicie la superacién de las injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticién del conflicto y la
construccion de paz. En este sentido, busca cerrar las brechas en la calidad de vida de las personas,
en cuanto a acceso a la educacion, la salud, el deporte, la cultura; desigualdades més agudas en
poblaciones como las de grupos étnicos y las comunidades campesinas. Asi mismo, considera que
la educacion es un medio fundamental para superar la desigualdad; por eso se encamina por el
desarrollo integral de nifias y nifios desde la educacion inicial, a través de estrategias de acceso y
permanencia, con calidad y pertinencia.

De esta manera, busca la garantia de las trayectorias educativas completas de toda la poblacién, ya
que, de acuerdo con el Observatorio de Trayectorias Educativas del Ministerio de Educacion
Nacional, de cada 100 nifios que ingresan a preescolar, solo el 30 % se gradldan de educacién media
y apenas el 20 % acceden a la educacién superiorl, y por ello, el Plan Nacional de Desarrollo plantea
tener un enfoque poblacional que atienda especialmente a la ruralidad. También, promueve una
educacion humanista, incluyente, antirracista e intercultural, que transforme la escuela, para que sea
un escenario en torno al cual se organicen las comunidades, desde el reconocimiento de las culturas
del pais, y que promueva el didlogo de saberes, avanzando en la resignificacion y consolidacion de
los establecimientos educativos como territorios seguros, protectores, de paz y reconciliacion, donde
se fomente el encuentro, el didlogo, la participacion efectiva de los distintos miembros de la
comunidad, asi como el reconocimiento de saberes diversos.

En cuanto a las comunidades étnicas, el PND ha determinado que se brindara las condiciones y
garantias para la integridad cultural y territorial, el ejercicio de la autoridad y la justicia propia, el
apoyo a la recuperacién y fortalecimiento de sus idiomas, y la implementacion y desarrollo de los
sistemas Educativo Indigena Propio (SEIP), Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI),
Indigena de Gobierno Propio (SIGP), Indigena de Administracion Propia (SIAP), y de Autoridad

Datos de las Bases Plan Nacional de Desarrollo pagina 65.
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Territorial Econdmico Ambiental (ATEA) en el marco de la politica indigena y del Decreto 1811 de
20172.

La atencion educativa a los grupos étnicos es para el Ministerio de Educacion Nacional un proyecto
estratégico y transversal, que se apoya en un amplio marco normativo fundamentado en los articulos
7°y 10° de la Constitucién Politica, el Titulo Il Capitulo 3 de la Ley 115 de 1994, modificada por la
Ley 1874 de 2017,3 el Decreto Reglamentario 804 de 1995 y el 1953 de 20144; asi como los
contratos y tratados internacionales ratificados, que buscan garantizar una educacion pertinente y el
reconocimiento sistematico de la diversidad cultural del pais (Ley 21 de 1991)5.

En este sentido, y en atencion a los mandatados proferidos por la Honorable Corte Constitucional,
en particular la Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 004 y 005 del 2009, asi como el Auto de
Seguimiento 266 de 2017, el Ministerio de Educacion Nacional ha generado un escenario para el
reconocimiento del enfoque de exigibilidad de los derechos humanos, como fundamento para su
goce efectivo, ampliando la garantia del derecho a otras poblaciones como son agrupaciones
campesinas y comunidades afrodescendientes.

El Gobierno Nacional reconocié “...que los pueblos indigenas de Colombia estan en peligro de ser
exterminados cultural o fisicamente por el conflicto armado interno, y han sido victimas de gravisimas
violaciones de sus derechos fundamentales individuales y colectivos y del Derecho Internacional
Humanitario, todo lo cual ha repercutido en el desplazamiento forzado individual o colectivo de
indigenas”. Por lo anterior, desde el 2015, el Ministerio de Educacion Nacional ha implementado una
serie de acciones orientadas al restablecimiento del derecho a la educacion de los pueblos en
situacion de alta vulnerabilidad a través de la declaracién de la gratuidad educativa universal, la
construccion de lineamientos para su atencion educativa y de la asistencia técnica permanente a las
Secretarias de Educacion Departamentales y Municipales. Lo anterior, para promover la garantia de
los derechos de los grupos étnicos.

Desde la Direccion de Primera Infancia del Ministerio de Educacién Nacional también se cuenta con
antecedentes de acciones dirigidas a grupos étnicos, que han permitido acercarse a las necesidades
de algunos pueblos indigenas frente a su educacion inicial llamada para la mayoria de ellos de
acuerdo con el Decreto 1953 del 2014 “Semillas de Vida®. Los avances con los que se cuentan en
educacion inicial son los siguientes:

2«2 |gualdad de oportunidades y garantias para poblaciones vulneradas y excluidas que garanticen la seguridad humana”

3Ley 115 de 1994, modificada por la Ley 1874 de 2017, por la cual se expide la ley general de educacion.

“Los Decreto Reglamentario Numero 804 de 1995 y el 1953 de 2014, por medio de los cuales se reglamenta la atencién educativa para grupos étnicos., y se crea un
régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta
que el Congreso expida la ley de qué trata el articulo 329 de la Constitucion Politica.

SLey 21 de 1991, por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién
de la Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989.

8 El concepto de semillas de vida se define en el articulo 41 del Decreto 1953 de 2014, que expresa lo siguiente: “Definicion de las Semillas de Vida. Son parte del ciclo
cultural de vida de los pueblos indigenas que inicia desde antes del nacimiento, en la cual se cimientan los valores de las cosmovisiones de los pueblos indigenas a
través de sus saberes, practicas y de la lengua materna. El programa Semillas de Vida implica la interaccién dindmica y permanente del territorio, la comunidad y la
familia en lo relacionado con la proteccién, el cuidado, la crianza, la educacion, la alimentacién y nutricién y la participacion de los nifios como sujetos fundamentales
en la vida de los pueblos indigenas y del resto de la sociedad colombiana.

Semillas de Vida como parte del desarrollo del reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, y en particular sobre las concepciones de infancia, familia y comunidad
que tienen los pueblos indigenas permite desarrollar procesos de atencién a los nifios y nifias conforme a lo establecido en los planes de vida, la ley de origen, el
derecho mayor, derecho propio, la Constitucién Politica, el bloque de constitucionalidad y la ley que establece la prevalencia de los derechos y el interés superior de
los nifios

y nifias.

Paragrafo 1°. Semillas de vida es un concepto que ha sido establecido en los procesos de construccion y concertacion realizados en la Comisiéon Nacional de Trabajo
y Concertacion de la Educacion para Pueblos Indigenas (Contcepi). Sin embargo, se reconoce que existen otras nociones para referirse a la primera infancia, segin
la cosmovisién de los pueblos.

Paragrafo 2°. Para los efectos del presente decreto, en el traslado de funciones y recursos del ICBF a los Territorios Indigenas habilitados se entiende que los
componentes de educacion inicial y cuidado a nifios y nifias hasta los cinco (5) afos, en el marco de la atencién integral a la primera infancia, se trasladara a sus
equivalentes o correspondientes en Semillas de Vida, segun lo establecido por el respectivo pueblo indigena”.
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Contribuyen a la permanencia de las familias en el territorio,
Proyectos favorecen la conexion con los procesos educativos y comunitarios
etnoeducativos | apoyando la pervivencia con la cultura, cosmogonia y la lengua
ejecutados propia. Por ejemplo, casos especiales como el pueblo Siona,

Kichwa, Cofan, Inga, Pueblos Indigenas del Vaupés.

Administracion
educativa

En el marco de la implementacion del Sistema Educativo Indigena
Propio (SEIP), a través de la contratacion amparada en el Decreto
2500 del 2010 (compilado en el Capitulo 4, Titulo 1, Parte 3, Libro 2,
del Decreto 1075 de 2015), los pueblos indigenas incorporaron a
autoridades tradicionales y maestros de la cultura y lengua en los
espacios educativos, brindandose asi una educacién que respeta y
fortalece la identidad. Algunos pueblos que administran su servicio
educativo son: Embera Dobida, Embera Katio, Wounaan, Chami,
Yukpa Iroka, Socorpa, Rosario Bella Vista,U"Wa
Izketa,Wayuu,Kogui, Wiwa, Embera, Gunadule, Embera eyabida y
Zenues, Awa Unipa, Cofan, Nasa, Tanimuca, Yucuna, Carijona,
Macuna, Barazano, Matapi, Yauna, Cubeo, Mirafia, Bora, Uitotos,
Inga, Ocaina Okaina Yagua, Letuama Cabillari Poblazon Y Quintana
Tatuyo, Itano, Taiwano,Carapana Chachajo, Bajo San Juan, Santa
Rosa De Guayacan, Chonara Buena, Ipuengua, La Playa, Agua
Clara, La Meseta, Vajo San Juan, Nasa Kigue, Alto Ulbi Nunalbi,
Guelmambi, Guelmambi Carafio, Pingullo Sardinero, Kuambi
Yaslambi, Pulgande Tronqueria, Saundé Guiguay, Tortugafia
Telembi, Planadas Telembi, Honda Rio Guiza, Pipalta Palbi
Yaguapi, Nambi Piedra Verde, Chimbagal, El Gran Sabalo, Cuasbil
La Faldada. Vegas Chagiii Chimbuza, Integrado Cuaiquer Viejo,
Pialapi Pueblo Viejo, Palmar Imbi Medio, Alto Cartagena, Ramos
Mongon, Nulpe Medio Alto Rio San Juan, Cuascuabi Paldubi,
Gualcald, Cuchilla Del Palmar, Cabildo Libertad Telembi Pastos,
Kichwa, Pijao, Misak,P4ez, Kankuamo, Wiwa, Yanacona, Siapidara",
Curripaco.

Linea de
proyectos
especiales del
PAIPI

Desde el afio 2009 y hasta la entrega al ICBF en el afio 2012 se
operd el “Programa de Atencién Integral a la Primera Infancia —
PAIPI”, que tenia a su cargo la atencion integral en cuidado, salud,
nutriciéon y educacion inicial de nifias y nifios menores de cinco (5)
afios hasta su ingreso al grado de transicion. Se firmaron convenios
con las asociaciones indigenas de: Totoguampa, Asatrizy,
Sahquifian y Misak, esto con el fin de ser consecuentes con el
derecho y promocion de la diversidad, mejorar el acceso,
permanencia, promocion y pertinencia en el sistema educativo para
los grupos étnicos, en correspondencia con sus cosmovisiones,
expectativas pedagogicas, culturales y linglisticas en un marco de
concertacion, interculturalidad y didlogo de saberes.

Proyecto
“Calidad de vida
de la primera
infancia en el
Choc6: garantia
y restitucion de
sus derechosy
la prevencion de
su vulneracién”

Atencion integral, pertinente a la cultura local y a nifias y nifios en
condiciones de vulnerabilidad y diversidad del departamento del
Choco en los componentes de educacion, cuidado, nutricion y salud
béasica (Convenio 1519 de 2009). Este convenio fue parte de una
alianza entre el ICBF la OEIl y el MEN.

Desarrollo del
proyecto de
formacién
intercultural
para el cuidado
integral de la

Desarrollado en el periodo del 2013 — 2016, impactando a los
pueblos, Yagua, Ticuna y Cocama de Colombia y Per(, y Takana,
Araona y Machinery de Bolivia, el cual buscé favorecer y promover
el desarrollo integral de la primera infancia indigena desde un
enfoque intercultural (Convenio 279 de 2012- Colombia, Perd y
Bolivia).
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primerainfancia
indigena de la
Amazonia

Proceso 1.3.
Acuerdos para
la atencion
integral con
pertinencia
étnicay cultural
del Proyecto
paraimpulsary

Construccién de acuerdos para la implementacion de modalidades
propias de educacion inicial en el marco de la atencién integral con
comunidades indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras,
raizales y el pueblo Rrom. Asi como la construcciéon del manual

dar operativo del ICBF para grupos étnicos. Se trabaj6 con las siguientes
sostenibilidad a | comunidades y grupos étnicos: Raizal, Arhuacos, Orika, Zend,
la politica Embera, Los Riscales, Asocasan, Asoparupa, Kamentsa y, Misak
publica de (Convenio 1096 de 2016).
atencion integral
ala primera
infancia de cero
a siempre

Orientaciones
pedagdgicas
parala
educacion inicial
de nifias y nifios
pertenecientes a
comunidades de
grupos étnicos

Construccién del documento que constituye un referente que permite
comprender el sentido, los propoésitos y formas de organizar el
proceso pedagdgico para la atencion a nifias y nifios pertenecientes
a comunidades de grupos étnicos, con énfasis en la modalidad de
educacion inicial propia e intercultural.

Construccion
del Modelo de
Acompafiamient
o Pedagogico
Situado MAS +

Estrategia para mejorar la calidad de la educacion inicial y para el
fortalecimiento pedagdgico, cuyo objetivo es potenciar las
capacidades requeridas por los docentes para asegurar
interacciones y procesos de aprendizaje y desarrollo efectivos en
comunidades étnicas durante la educacion inicial y en coherencia

Etnico: con su educacion propia e intercultural.
En la implementacion del modelo de educacion inicial en territorios
rurales, se ha realizado atenciébn educativa a pueblos y
comunidades con pertenencia étnica, a través de su ajuste a las
realidades del territorio y las comunidades que participan,
reconociendo los saberes y practicas de las familias, nifias y nifios
y sus comunidades de pertenencia. El modelo se ha implementado
en los siguientes departamentos, comunidades y pueblos:
Atencion
~educativa Departamento Pueblos y comunidades
|t|nerar_1te en la Organizacion Indigena Camawari -
ruralidad y Pueblo Awa.
ruralidad Comunidades de: Bajo Mira y Frontera,
dispersa Narifio Ricaurte v Tumaco Chajal, Imbili carretera, San Juan
y Evangelista, Cajapi carretera, Pueblo
nuevo Isla Grande, Guacaray,
Guayacana, Tangareal carretera vy
Candelillas.
Embera Katios, especificamente con los
Antioquia, Mutata resguardos Jaikerazabi, Chontadural
Cariero y Coribi.
Sucre, San Onofre Comunidades de San Onofre.

Educacidn
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Comunidades de: Santa Ana y San
Antonio de Guajui

San Bernardo, el Cuerval y la Mina.
Cauca Guapi, Timbiqui, |Nasa en el Establecimiento Educativo
Caldono, Lépez de Micay INFIKUK y pueblo Yanakuna en el
Establecimiento Guillermo Le6n Valencia
(Veredas El Rosario y Socorro).

Dos guebradas y San Bartolo.

Pueblo Nasa Kiwe, en el resguardo
indigena Nada Kwe's Kiwe en el
corregimiento de Pueblo Nuevo, vereda

Valle del Cauca, Florida

las brisas.
Departamentos Pueblos y comunidades
En el marco de la Comisién
Nacional de Trabajo y

Concertacion de la politica
Educativa para los pueblos
Indigenas - CONTCEPI- se acordo
realizar un proceso de asistencia a
la Mesa Permanente y
Putumayo, Valle de Guam| concertacion de los pueblos
indigenas Cofan, Awa, Nasa,
Kichwa y Embera - Ampii Canke
del Putumayo. Revision vy
retroalimentacion de los Proyectos
Educativos Comunitarios -PEC- y

Otros procesos atencion a la primera infancia con

adelantados en ICBF para semillas de vida.
concertacion Pueblo indigena Awa - Unidad

con los pueblos Indigena del Pueblo Awa UNIPA.

Narifio, Corregimiento El Diviso,
predio El Verde.

revision y retroalimentacion de los
Proyectos Educativos
Comunitarios -PEC- y atencion a la
primera infancia con ICBF para
semillas de vida.

CRIHU (consejo regional indigena
del Huila) de los que hace parte los
pueblos Nasa, Yanakuna, Misak,
Nasa — Misak, Embera y Pijao, se
esta construyendo desde la Minga
de semillas de vida la propuesta
educativa que contemple desde la
primera infancia.

Fortalecimiento  del  Proyecto
Educativo Comunitarios -PEC- y
atencion a la primera infancia con
ICBF para semillas de vida.

y comunidades
étnicas Resguardo el Gran Sa
municipio de Barbacoas y

Huila / Neiva
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Contribuye al mejoramiento de las condiciones de acceso y calidad
de la educacion inicial, basica y media en las zonas rurales del pais
que resultan fundamentales y prioritarias, a fin de disminuir la
pobreza y potenciar el desarrollo de las nifias, nifios y jévenes que
Préstamo residen en el campo colombiano. Para ello se formularon los
4902/0C-CO - | siguientes objetivos especificos: (i) fortalecer la gestién de aula rural;
Programade | (ii) mejorar la practica docente rural haciéndola mas pertinente y
apoyo parala | contextualizada; y (iii) mejorar los ambientes de aprendizaje a través
mejora de las | de la dotacion de mobiliario y textos.

trayectorias
educativas en | En el marco del Programa de Crédito se apoy6 el desarrollo de la
zonas rurales | estrategia mediante la contratacion directa de las consultorias para
focalizadas el fortalecimiento al desarrollo e implementacion de proyectos
educativos comunitarios de 10 pueblos indigenas en la vigencia
2023, para garantizar unas trayectorias educativas pertinentes y de
calidad, que reconozcan la interculturalidad y las particularidades de

la comunidad focalizada.
Se adelantaron las consultorias con los pueblos JIW, NUKAK,
MAPAYERRI e HITNU- MAKAGUAN fueron trabajadas desde el
Contrato 2021, determinando en el 2022, la importancia de continuar con el
CO1.PCCNTR.26| fortalecimiento y la profundizacién en los logros obtenidos con estas
95551 de 2021 | comunidades. De otra parte, para los pueblos SIONA, WIWA, AWA
ejecutado por la| CAMWARI, MURUI, ETTE ENAKA O CHIMILA, y TIKUNA
Universidad de | focalizados en el 2022, se realiz6 el fortalecimiento de cada una de
Caldas sus propuestas educativas. A continuacion, se encuentra el reporte

de contratacion de 2022:
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No.l PUEBLO l PROCESO

CONTRATISTA

Fortalecimiento PEC trabajados inicialmente con la
Universidad de Caldas en 2021

Asociacion de
1 W ?813557(:32' Autpridad(e_sdel P_ueblo
8 de 2022 Indigena Jiw Guaviare —
ASOAPIIG
CO1.PCCN
2 NUKAK TR.377043 | ASOPAMURIMAJSA
3 de 2022
Organizacion
CO1.PCCN | Autoridades
3 |MAPAYERRI| TR.378739 | Tradicionales Indigenas
6 de 2022 | de Colombia Gobierno
Mayor
ASCATIDAR-
Organizacion Indigena
HITNU- CO1.PCCN | Asociacion de Ca_bildos
4 MAKAGUAN TR.377183 | vy Autoridades
0de 2022 | Tradicionales Indigenas

del Departamento de
Arauca

Fortalecimiento PEC trabajados
organizaciones indigenas.

a partir del 2022 con las|

CO1.PCCN | Asociaciéon de Cabildos
5 SIONA TR.377192 | Indigenas del Pueblo
1 de 2022 Siona -ACILAPP
CO1.PCCN )
6 | wwa | TRaassp | Sabido  Mayor - del
1 de 2022
Asociacion De
AWA CO1.PCCN | Autoridades Indigenas -
7 CAMAWARI TR.378813 | Awa Camawari del
5 de 2022 Municipio De Ricaurte
Asociacion De
Autoridades
Tradicionales Y
Cabildos De Los
8 MURUI TR.376981 Coreguaje y Nasa Del
1 de 2022 o
Municipio de
Leguizamo y Puerto
Asis, Alto Resguardo
Predio Putumayo -
ACILAP
9 ETTE NAKA- ?8%5&%’8‘ Cabildo Mayor ETTE
CHIMILA 9 de 2022 ENNAKA
Asociacion de
COLPCCN | G e o Tikue,
10 TIKUNA TR.377140 9 !
Cocama, Yagua de
6 de 2022 2~
Puerto Narifio -
ATICOYA
No. Proceso Pueblo Objeto
Disefiar estrategias para la
2023 atencion  educativa de
1 CO1.PCCN | CABILDO educacion inicial en el
TR.5364759 | GUAMBIA marco de la atencién
integral en zonas rurales y
rurales  dispersas  con

7 Educacion
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énfasis en el proceso de
acompafamiento
pedagogico y cultural para
el pueblo Misak del Cabildo
Guambia, a partir de la
construccién colectiva e
intercultural, desde el
enfoque diferencial.

CO1.PCCN
TR.5382547

La Asociacién
de Autoridades
Tradicionales
Mesa
Permanente de
trabajo por el
Pueblo Cofany
Cabildos
Indigenas
Pertenecientes
a los pueblos

Disefiar estrategias para la
atencion  educativa de
educacion inicial en el
marco de la atencién
integral en zonas rurales y
rurales dispersas para los
pueblos que hacen parte de
la Asaociacion del
Autoridades Tradicionales
Mesa Permanente de
Trabajo por el pueblo Cofan

Awa, Nasa, . o
Kichwa y y cab_lldos indigenas
Embera Chami pertenecientes (Awa, Nasa,
Del Municinio Kichwa y Embera Chami),
valle del P a partir de la construccion
colectiva e intercultural,
Guamuez y San
. desde el enfoque
Miguel - AMPII dif ial itorial
CANKE iferencial y territorial.
Disefiar estrategias para la
atencion  educativa de
educacion inicial en el
marco de la atencién
Consejo integral en zonas rurales y
CO1.PCCN Comunitgrio rurales_dispersas para la
R 55388092 Campesino Comunidad
' Palenque Afrocolombiana de Puerto

Monte Oscuro

Tejada Cauca, a partir de la
construccién colectiva e
intercultural, desde el
enfoque  diferencial y
territorial.

CO1.PCCN
TR.5369922

Asociacion de
Autoridades del
Pueblo
Indigena Jiw
Guaviare —
ASOAPIIG

Disefiar estrategias para la
atencion  educativa de
educacion inicial en el
marco de la atencién
integral en zonas rurales y
rurales dispersas para el
pueblo Jiw, a partir de la
construccién colectiva e
intercultural, desde el
enfoque  diferencial y
territorial.

CO1.PCCN
TR.5375710

Asociacion de
Capitanes y
Autoridades
Tradicionales
Indigenas del
Rio Pira Parana
- ACAIPI

Disefiar estrategias para la
atencion  educativa de
educacion inicial en el
marco de la atencién
integral en zonas rurales y
rurales dispersas para los
pueblos indigenas  del
municipio de Pacoa
ubicados en la regién de
Piedra Ni, Rio Pira, a partir
de la construccion colectiva
e intercultural, desde el
enfoque  diferencial y
territorial.

Educacidn
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Disefiar estrategias para la
atencion  educativa de
educacion inicial en el
marco de la atencién

integral en zonas rurales y
6 CO1.PCCN YANAMA rurales dispersas para el

TR.5386983 .

pueblo Wayuu, a partir de la
construccién colectiva e
intercultural, desde el
enfoque  diferencial vy
territorial.

1. JUSTIFICACION NECESIDAD

Para el disefio e implementacién de estrategias educativas pertinentes para pueblos indigenas o
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, se definieron dos fases para
organizar metodolégicamente las acciones y los productos que cada fase aporta al proceso.

Fase 1: disefio colectivo de estrategias educativas. Durante el afio 2023 se avanzd en la
caracterizacion, disefio, ajuste o armonizacion de las estrategias educativas de educacion inicial
locales existentes y focalizadas, de igual manera, se avanzo en la caracterizacion de nifias y nifios
y la definicion de la ruta para el desarrollo de capacidades.

En la fase 2: a desarrollarse en la vigencia 2024 el centro es la implementacién de las estrategias
educativas disefiadas en la vigencia 2023.

Con la comunidad étnica del Consejo Comunitario Campesino Palenque Monte Oscuro en el afio
2023 se adelanté el contrato CO1.PCCNTR. 5388092 para el servicio de consultoria del programa
de apoyo para la mejora de las trayectorias educativas en zonas rurales, suscrito con el Ministerio
de Educacién Nacional, que tuvo por objeto “Disefiar estrategias para la atencién educativa de
educacion inicial el marco de la atencién integral en zonas rurales y rurales dispersas para la
Comunidad Afrocolombiana de Puerto Tejada Cauca, a partir de la construccion colectiva e
intercultural, desde el enfoque diferencial y territorial.” Y del cual se derivaron los siguientes
productos:

= Estrategias para la atencién educativa en educacion inicial incluyendo preescolar formulada y
disefiada para las comunidades de Puerto Tejada.

= Definicién del presupuesto por componente de la canasta educativa.

= Identificacion o focalizacion de nifias y nifios que participaran en la implementacion de las
estrategias para la atencion educativa definidas.

= Fichas descriptivas de dotaciones y recursos.

= Definicién de la ruta para el desarrollo de capacidades de los dinamizadores o responsables
de la atencién directa a las nifias y nifios.

= Documento con las memorias y recomendaciones de la implementacién de la estrategia para
la atencién educativa.

En el gobierno de la “Colombia Potencia Mundial de la Vida” se lidera la proteccion de la vida a
partir de la construccién de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones histéricas. En coherencia con ello, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2024 —
2026 para la “Primera infancia feliz y protegida” se define como una meta de gobierno avanzar
en la universalizacion de la atencién integral, con prioridad en las comunidades rurales y territorios
mayormente afectados por la violencia. La meta planteada es pasar de 1,9 millones de nifias y nifios
de 0 a 5 afios, atendidos con educacion inicial en el marco de la atencion integral a 2,7 millones, en
articulacion con el Sistema Nacional del Cuidado.
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Para lograr el cumplimiento de las metas definidas en el PND se implementaran acciones para la
atencion integral con calidad de forma territorial y progresiva, en los municipios con condiciones de
mayor riesgo de vulneraciones para la nifiez y para el resto del pais se hara énfasis en los territorios
rurales y rurales dispersos, comunidades étnicas, campesinas, en vulnerabilidad y en municipios
afectados por la violencia.

En el eje cinco (5) del PND se ratifica la necesidad de reducir las brechas sociales y econémicas
entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades,
bienes y servicios. En el marco de la convergencia ciudadana se invita al fortalecimiento de los
vinculos intra e interregionales y a la transformacion de las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un relacionamiento estrecho,
mediado por la confianza, entre las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de
manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir de marcos
regulatorios consistentes.

De igual manera, el articulo 4 del Plan Nacional de Desarrollo relacionado con los ejes transversales,
define que los actores para el cambio son la poblacion colombiana en todas sus diversidades para
lograr transformaciones que lleven a una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y estigmas, que
supera las discriminaciones de tipo econémico, social, cultural y politico, asi como las basadas en
género, étnico-racial, generacionales, capacidades fisicas, de identidad y orientacién sexual, donde
la diversidad sera fuente de desarrollo sostenible y no de exclusién. En este marco, se consolida
este proceso de atencion educativa para la ruralidad, en la que se reconoce que en ella habitan
diferentes culturas: indigenas, campesinas, negras, entre otras y, por ende, es necesario garantizar
el preescolar como parte de la educacion inicial respetando la cultura y promoviendo la
pervivencia de la diversidad cultural en la ruralidad.

La Politica Etnoeducativa de Colombia tiene como objetivo garantizar, gestionar y generar con los
grupos étnicos, una atencion educativa pertinente a sus contextos culturales, sociales y territoriales,
mediante la construccidn social de proyectos etnoeducativos. Estos proyectos se caracterizan por
ser un proceso consultado, concertado con las comunidades étnicas, y articulado con las Secretarias
de Educacion de los territorios, y otras entidades que resultan relevantes y pertinentes dentro del
mismo; su obijetivo es lograr que las comunidades étnicas, definan su propia politica Etnoeducativa,
con la participacion de todos mediado transversalmente por procesos de consulta y concertacion
permanente y la conformacion del tejido interinstitucional.

La educacioén inicial hace parte del proceso educativo y, por lo tanto, se debe articular y armonizar
con los proyectos y modelos etnoeducativos y los proyectos educativos comunitarios, por lo tanto,
para esta necesidad se plantea mantener la estructura metodoldgica mencionada anteriormente en
clave de trayectoria educativa completa, de manera que se favorezca la armonizacion pedagdégica
y curricular, asi como la gestion escolar e institucional con pertinencia cultural.

Es asi como, por medio de la presente contratacion se espera dar continuidad al proceso adelantado
en el afo 2023, llevando a cabo un proceso de fortalecimiento de la estrategia de atencién educativa
en educacién inicial construida colectivamente, con el fin de que ésta se implemente en los
establecimientos educativos del municipio de Puerto Tejada a través de la armonizacion con los
respectivos Proyectos Educativos Comunitarios, y una movilizacion con las familias de la zona rural
gue permita que todas las nifias y nifios focalizados en el 2023, y que audn no estan recibiendo
atencion en educacion inicial, se matriculen en los establecimientos educativos oficiales del
municipio que ofertan los grados de preescolar en esta vigencia.

Por ello, se plantea la contratacion para el fortalecimiento de la atencion educativa en educacion
inicial en el marco de la atencidn integral en zonas rurales y rurales dispersas del municipio de
Puerto Tejada, con las figuras juridicas de pueblos indigenas y comunidades de grupos étnicos,
considerando que es una figura validada por el Ministerio de Educacién Nacional y el BID sustentado
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en que, durante las vigencias 2019 a 2021 se trabajo el fortalecimiento de los proyectos educativos
comunitarios de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras con
organizaciones externas a los mismos pueblos, tales como la FUNDACION SAVE THE CHILDREN,
y la UNIVERSIDAD DEL VALLE, que acompafiaron administrativa y técnicamente los procesos, con
el animo de desarrollar capacidades organizativas y técnicas.

Bajo este contexto, estos organismos externos trabajaron juntamente con los lideres educativos y
asesores pedagdgicos de las Organizaciones de Base y Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras, en el marco de un dialogo de saberes entre la comunidad académica y los pueblos, logrando
fortalecer capacidades organizativas y pedagégicas en sus equipos técnicos. Este ejercicio permitié
evidenciar la necesidad de contratar directamente con las Organizaciones de Base y Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras u otra forma de expresiones organizativas autorizada por la
Ley 2160 del 25 de noviembre del 2021, el fortalecimiento de la formulacién e implementacion de
Proyectos Educativos Comunitarios, con sujecion a las politicas y procedimientos establecidos por
el Ministerio de Educacion Nacional para garantizar trayectorias escolares pertinentes que
reconozcan la interculturalidad y las particularidades de las comunidades focalizadas.

En la vigencia 2022, mediante el financiamiento del Contrato de Préstamo 4902/0C-CO, el
Ministerio de Educacion Nacional impulsé el fortalecimiento de la autonomia técnica y administrativa
para el manejo de los procesos de educacion propia desde los aspectos organizativos,
administrativos y pedagdgicos de los pueblos indigenas y comunidades de grupos étnicos. Por lo
tanto, con el animo de continuar el proceso de fortalecimiento de la autonomia y desarrollo
organizativo de las organizaciones locales, se considerd pertinente realizar los procesos de
contratacién con las mismas organizaciones de los pueblos y comunidades de grupos étnicos.

Asi, teniendo en cuenta la experiencia de las organizaciones locales, su grado de conocimiento
sobre sus practicas pedagodgicas, cosmovision propia, necesidades educativas y procesos de
desarrollo de sus préacticas pedagogicas, se requiere continuar con este tipo de alianzas que permita
el fortalecimiento de sus procesos de educacion propia mediante el desarrollo de la autonomia
territorial y el mejoramiento de las capacidades técnicas y administrativas de las organizaciones
propias de los pueblos y comunidades para que implementen y fortalezcan la atencién educativa,
atendiendo a las caracteristicas y dinamicas propias del territorio y la cultura.

Se destaca que este propdsito de aportar a la universalizacion de la educacién inicial es compartido
por el “Programa de apoyo para la mejora de las trayectorias educativas en zonas rurales
focalizadas”, el cual se ejecuta en el marco del Contrato de Préstamo 4902/OC-CO suscrito entre la
Republica de Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo — BID el 31 de enero de 2020 y
cuyo objetivo es apoyar al gobierno de Colombia a través del Ministerio de Educacion Nacional a
mejorar las trayectorias educativas en la educacion inicial, preescolar, basica y media en zonas
rurales focalizadas.

Es asi como el presente proceso contractual se enmarca en la armonizaciéon de los procesos del
programa de crédito con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y las apuestas estratégicas
del Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media y en ese sentido las actividades y
procesos a desarrollar posibilitan aportar al cumplimiento del Objetivo 1 relacionado con el
fortalecimiento a la gestion del aula rural y el indicador de estudiantes beneficiados con las
estrategias educativas rurales; al Objetivo 2 que apunta a mejorar la practica docente rural y el
indicador es docentes de preescolar y basica beneficiados por las acciones del programa y a los
siguientes indicadores de resultado: 1,3. Servicios de asistencia técnica prestados a Sedes
Escolares para la implementacion de la estrategia en educacion inicial y en educacion mediay 3,1
Sedes Educativas de preescolar y basica dotadas con paquetes de materiales complementarios.

Asi mismo, se considera que:
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= La Ley 70 de 1993, tiene como objetivo central reconocer a las comunidades negras, y
fortalecer los mecanismos de proteccion de sus derechos e identidad cultural con el fin de
fomentar condiciones de igualdad real para estas poblaciones. Y que esta Ley en su articulo
32 expone que el Estado colombiano reconoce y garantiza a las comunidades negras el
derecho a un proceso educativo acorde con sus necesidades y aspiraciones etno-culturales.
La autoridad competente adoptara las medidas necesarias para que en cada uno de los niveles
educativos, los curriculos se adapten a esta disposicion.

= ElDecreto 804 de 1995 en su articulo 22 establecié que “cuando fuere necesaria la celebracion
de contratos para la prestacién de servicios educativos en las comunidades de los grupos
étnicos, se preferira contratar con las comunidades u organizaciones de estos que tengan
experiencia educativa.

= La Corte Constitucional, mediante sentencia C-932 del 2007, ha sostenido que la
interpretacion sistematica de la Constitucion de 1991 permite concluir que las autoridades
pueden adoptar medidas afirmativas para favorecer a un grupo de personas que se
encuentran en situacién de debilidad producida por desigualdades culturales, histéricas,
sociales o economicas.

Naturaleza juridica de los Consejos Comunitarios de las comunidades negras

Los Consejos Comunitarios de las comunidades negras son personas juridicas de derecho privado
cuya creacion esta autorizada por el Articulo 5° de la ley 70 de 1993, que tienen la funcion, entre
otras, de preservar la identidad cultural de la comunidad

Que el Decreto 1745 de 1995, reglamentario de la ley 70 de 1993, sefal6 en el Articulo 7° que la
Junta del Consejo Comunitario es la autoridad de direccion, coordinacion, ejecucion y administracion
interna de la comunidad; en el Articulo 12, estableci6 que el representante legal del Consejo
Comunitario tiene la funcién de representar a la comunidad en cuanto persona juridica; y en el
Articulo 10 indicé que son miembros de la comunidad quienes sean reconocidos por el Consejo
Comunitario y estén inscritos en el censo interno que ésta lleve.

Adicionalmente, la Ley 2160 del 25 de noviembre del 2021, en el literal n) del articulo 2 establece
que:

“ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

[...] 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos:

N). Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de
personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las
demas formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios 0 mas de haber
sido incorporados, por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizaciéon de informacion en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la
identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas
organizaciones.”

De igual manera, debe considerarse que, por el tipo de obligaciones a realizarse en el marco de la
presente contratacién, las cuales consisten fundamentalmente en labores de fortalecimiento
organizativo propio bajo diferentes componentes exclusivos de estas comunidades negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera, solo se pueden desarrollar con el direccionamiento de las
mismas, en razon de su naturaleza y por tratarse de asuntos que no son susceptibles de
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estandarizacion y no son de dominio comin, debe reconocerse la autonomia, las cosmovisiones
propias, asi como las tradiciones y costumbres que permitan la pervivencia de estas comunidades.

Finalmente, dado el origen de los recursos que seran invertidos en la estrategia planteada en el
presente documento, en el marco del programa 4902/0C_CO se proyecta la necesidad de contratar
directamente con los Organizaciones Indigenas y Consejos Comunitarios para el fortalecimiento y/o
implementacion de proyectos educativos comunitarios, con el fin de que apoyen al Ministerio de
Educacién Nacional en el disefio e implementacién de estrategias para la atencién educativa en
educacion inicial — preescolar en el marco de la atencién integral de los pueblos indigenas,
comunidades campesinas, negras, afrodescendientes palenqueras o raizales para aprovechar el
conocimiento y liderazgo en los pueblos y comunidades y para garantizar trayectorias educativas
pertinentes que reconozcan la interculturalidad y las particularidades de las comunidades
priorizadas.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que, para el caso de los Disefios e implementacion de las
estrategias educativas en educacion inicial pertinentes para los grupos étnicos, el Ministerio de
Educacién Nacional consulté con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, la pertinencia técnica
y del gasto para celebrar contrataciones directas con las organizaciones indigenas o comunitarias,
creandose las lineas adquisiciones de la operacion CO-L1229. En respuesta, el BID aprobo en la
Version 2024 del Plan de Adquisiciones del Programa 4902/0C-CO, en los que se encuentran cinco
(5) contratos de seleccion directa con Organizaciones Indigenas y una (1) con Consejo Comunitario
para el fortalecimiento y/o implementacion de la estrategia educativa en educacion inicial. Esto de
acuerdo con lo indicado en las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo - GN-2350-15, siendo entonces, solicitado que esta misma
validacion se aplique para continuar con la implementacién de las estrategias para la atencion
educativa en educacion inicial — preescolar.

De otro lado, es necesario tener en cuenta que, para avanzar en términos de pervivencia de la
identidad étnico-cultural de la comunidad negra de Puerto Tejada, los procesos educativos deben
contribuir al afianzamiento de su identidad, tradiciones y costumbres, y al cierre de brechas histéricas
entre la educacion urbana y rural.

Por ello, para desarrollar el objeto contractual descrito, se busca adelantar un proceso que permita
fortalecer la estrategia de atencién educativa en educacion inicial que fue construida colectivamente,
con el fin de que esta se implemente en los establecimientos educativos del municipio de Puerto
Tejada a través de su armonizacién con los respectivos Proyectos Educativos Comunitarios,
respondiendo asi a las necesidades y expectativas de las comunidad en términos de pervivencia de
la identidad étnico-cultural, asi como la movilizacién y el acompafiamiento a las familias para
promover la matricula de los nifias y nifios en los establecimientos educativos oficiales que ofertan
los grados de preescolar en esta vigencia (jardin y Transicién), reduciendo la brecha histérica entre
la educacién urbana y rural, logrando garantizar el acceso a la educacién formal y respondiendo a
las necesidades y expectativas de las comunidades y grupos poblacionales histéricamente
excluidos.

Determinacién de la focalizacién

Durante la vigencia 2023 se disefiaron estrategias educativas en educacion inicial pertinentes con
seis (6) organizaciones indigenas y un (1) consejo comunitario, a saber:

DEPARTAMENTO COMUNIDADES Y PUEBLOS ALIADO TERRITORIAL

Municipio de Pacoa. Rio Pira. Piedra
Ni. Pueblos principales: Barasano,
Eduria, Tatuyo, Itano, Carapana,
Makuna, Tukano.

\Vaupés IACAIPI
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Cauca Comunidades Misak de Nunachak [Cabildo del Guambia

IAsociacion del
IAutoridades Tradicionales
Putumayo Municipios del Valle del Guamuézy [Mesa Permanente de
San Miguel [Trabajo por el pueblo
Coféan y cabildos
indigenas pertenecientes.
IAsociacion de
Guaviare . IAutoridades del Pueblo
Jiw P . -
Indigena Jiw Guaviare —
IASOAPIJG

Cesar IArhuacos Cabildo Mayor Arhuaco

La Guajira Wayu YANAMA

Consejo Comunitario
Comunidad Afrocolombiana Campesino Palenque
Monteoscuro

Cauca - Puerto|
Tejada

Para el inicio de la implementacibn de las estrategias disefiadas, la focalizacién implica
necesariamente continuar con las comunidades y organizaciones con las que se disefié el afio
anterior las estrategias, toda vez que son las mismas organizaciones las que representan sus
comunidades.

La Unica organizacion que no continua es ACAIPI, ya que, como parte de los resultados del proceso
del afio 2023, fue la reflexion de la comunidad y las autoridades quienes expresaron que no estaban
interesados en avanzar con estrategias educativas para las nifias y nifios menores de 5 afos.

Asi pues, para la vigencia 2024, se adelantaran procesos contractuales para el fortalecimiento de la
atencién educativa a través de la implementacién de las estrategias disefiadas en el 2023 por las
siguientes comunidades y organizaciones:

DEPARTAMENTO COMUNIDADES Y PUEBLOS ALIADO TERRITORIAL
Cauca

[Comunidades Misak de Nunachak Cabildo del Guambia

IAsociacion del Autoridades
[Tradicionales Mesa
Permanente de Trabajo por el
pueblo Coféan y cabildos
indigenas pertenecientes.
IAsociacion de Autoridades

Putumayo Municipios del Valle del Guamuéz y San
Miguel

Guaviare Jiw del Pueblo Indigena Jiw
Guaviare — ASOAPIJG
Cesar IArhuacos Cabildo Mayor Arhuaco
La Guajira \Wayu 'YANAMA
_ Consejo Comunitario
$a.“fja F)uertOComunidad Afrocolombiana ICampesino Palenque
€jada Monteoscuro

Por consiguiente, el presente proceso de contratacién esta dirigido a fortalecer la estrategia de
atencién educativa en educacion inicial que fue construida colectivamente, con el fin de que esta se
implemente en todos los establecimientos educativos que ofertan los grados de preescolar en la
zona rural del municipio de Puerto Tejada, a través de su armonizacidon con los respectivos
Proyectos Educativos Comunitarios, y promover el acceso al sistema educativo con oportunidad y
pertinencia de las 32 nifias y nifios, en las edades comprendidas entre los 4 a 5 afios cumplidos,
gue en esta vigencia aun no se encuentran matriculados en los establecimientos educativos oficiales
gue ofertan los grados de preescolar en esta vigencia (jardin y transicién).



Educacidn

Justificacion de la contratacion para beneficio de la comunidad de Puerto Tejada

El Consejo Comunitario Campesino Palenque Monte Oscuro en la vigencia 2023 disefio una
estrategia para la atencion educativa en educacion inicial para las comunidades de Puerto Tejada
“Somos violin y fuga afrotejadefios”, la cual fue construida participativa e interculturalmente con las
comunidades que habitan la zona rural del municipio, y durante el proceso demostraron ser iddneos
para dar continuidad al proceso previsto para esta vigencia

La estrategia tiene como propdsito fortalecer la cultura ancestral a partir de su historia y costumbres,
afianzar su identidad afrotejadefia, fomentar el respeto por sus tradiciones, y enriquecer los valores
propios garantizando la pervivencia de la oralidad y reivindicando los saberes de la comunidad, a
través de practicas pedagdgicas que se encuentran organizadas en pirrongas tematicas las cuales
estan orientadas en los principios de: identidad, territorialidad, interculturalidad, solidaridad, libertad
y espiritualidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante esta vigencia es fundamental dar continuidad al
fortalecimiento de la estrategia y armonizarla con los Proyectos Educativos Comunitarios de los
Establecimientos Educativos rurales, y promover la atencién educativa de las nifias y nifios en el
nivel preescolar, y en este sentido el Consejo Comunitario tiene la experiencia con el Ministerio de
Educacién Nacional referida al contrato No. CO1.PCCNTR. 5388092 de 2023, que tuvo como obijeto:
“Disefar estrategias para la atencion educativa de educacion inicial en el marco de la atencion
integral en zonas rurales y rurales dispersas para la Comunidad Afrocolombiana de Puerto Tejada
Cauca, a partir de la construccién colectiva e intercultural, desde el enfoque diferencial y territorial.”,
y tuvo un valor total de 100.000.000 de pesos.

La presente contratacion se justifica en la causal de contratacion del método de Seleccién Directa
(SD), BID.

OBJETO

Consultoria para dar continuidad al fortalecimiento de la atencién educativa de educacion inicial en
el marco de la atencion integral en zonas rurales y rurales dispersas del municipio de Puerto Tejada
- Cauca.

Alcance del objeto.

Para desarrollar el objeto contractual descrito, se busca continuar con el proceso iniciado en la
vigencia 2023, en el cual el Consejo Comunitario Campesino Palenque Monte Oscuro disefié
participativamente una la estrategia de atencién educativa en educacion inicial que contribuya a la
pervivencia de la identidad étnico-cultural de la comunidad negra de Puerto Tejada. Por lo tanto, en
la vigencia 2024 se fortalecera esta estrategia con el fin de que la misma se implemente en los
establecimientos educativos de la zona rural del municipio de Puerto Tejada a través de su
armonizacién con los respectivos Proyectos Educativos Comunitarios, y que a la vez promueva el
ingreso al segundo ciclo de la educacién inicial de las nifias y nifios de la zona rural del municipio
(preescolar), contribuyendo al acceso al sistema educativo con oportunidad y pertinencia.

Para desarrollar este objeto contractual, se debe tener en cuenta dos criterios técnicos centrales
direccionados por la politica nacional.

El primero, que aporte al propdsito de la universalizacién de la atencién integral a la primera infancia
de las comunidades que habitan los territorios rurales y rurales dispersos que han sido
histéricamente vulneradas, en coherencia con lo dispuesto en el proyecto de ley del Plan Nacional
de Desarrollo, Articulo 3. sobre la Convergencia Regional necesaria para avanzar en el cierre de
brechas sociales.
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El segundo criterio técnico tiene que ver con el sexto principio orientador de que se construya
colectivamente garantizando la participacién comunitaria, ya sea como sujetos colectivos o
individuales que hayan realizado acciones a favor de la primera infancia o estén interesados en
participar en el proceso de este objeto contractual, de manera que a partir de alli se cuente con las
voces, y conocimientos de los nuevos actores diferenciales para el cambio en relacion con el sexto
principio orientador “Crece la generacion para la paz: principios para la accion inter y transectorial”.

Las acciones que se tiene previsto desarrollar para fortalecer la estrategia en educacion inicial en el
marco de la educacion propia “Somos violin y fuga afrotejadefios”, implica continuar con un proceso
reflexivo con los directivos docentes y docentes de la zona rural del municipio, la comunidad
educativa, equipos de la Secretaria de Educacion del Cauca y la Secretaria de Educacién de Puerto
Tejada, que permita robustecer la estrategia desde el proceso pedagogico y curricular, para que la
misma pueda armonizarse con los Proyectos Educativos Comunitarios, e implementase en esta
vigencia, avanzando también en clave de trayectoria educativa completa con pertinencia étnico-
cultural de la comunidad negra del municipio de Puerto Tejada.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la focalizacion de las nifias y los nifios realizado en la vigencia
2023, resulta fundamental movilizar y acompafar a las familias de las nifias y nifios de 4 y 5 afios
que aun no reciben atencién educativa en el ciclo 2 de la educacion inicial, para que los matriculen
en los establecimientos educativos oficiales que ofertan los grados de preescolar (jardin y transicién),
garantizandoles su derecho a la educacién.

Asi mismo, se debe garantizar la adquisicion de los materiales y elementos requeridos para el
adecuado desarrollo de los encuentros de fortalecimiento de la estrategia de educacion inicial, su
armonizacioén con los Proyectos Educativos Comunitarios de los establecimientos educativos rurales,
asi como la revision, definicion, construccion y/o compra y entrega de la dotacién pedagdgica
requerida para su implementacion.

Previsién futura de continuidad: esta contratacion podra continuar a futuro, en la etapa siguiente
de implementacién con el Consejo Comunitario Campesino Palenque Monteoscuro, para avanzar en
su educacion propia e implementacion en sus instituciones educativas.

PLAZO DE EJECUCION: De acuerdo con las actividades a desarrollar, cronograma, el plazo del
contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2024, a partir de la firma del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

TIPO DE CONTRATO: Contrato de servicios consultoria.
MODALIDAD DE SELECCION:

El articulo 20 de la Ley 1150 de 2017 establece las reglas de contratacion financiada con recursos
de organismos internacionales, asi:

Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se
someterdn a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de
contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u
organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocion,
prevencion y atencién en salud; contratos y convenios necesarios para la operacién de la OIT,;
contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de
cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacion del programa mundial de alimentos;
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contratos y convenios para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion
desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o convenios
financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes
gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.
(...). (Negrilla fuera de texto original).

Esta contratacion es financiada con recursos del contrato de Préstamo BID 4902/0OC- CO, suscrito
con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, para ejecutar el “Programa de Apoyo para las
mejoras de las trayectorias educativas en zonas rurales focalizadas” el cual establece que las
adquisiciones se realizaran siguiendo los procedimientos establecidos por el BID, de conformidad
con lo establecido en la dltima parte del inciso 20 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007. Las
operaciones del BID estdn enmarcadas en el segundo inciso del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007
y por esta razén pueden someterse a los reglamentos internos del BID.

De conformidad con el Capitulo IV numeral 4.03 del Contrato de Préstamo 4902/0C-CO, se
utilizaran las Politicas para la contratacion de servicios de consultoria recogidas en el documento
GN-2350-15 publicadas en mayo de 2019. Para la contratacion la seleccién de consultores se podra
utilizar cualquiera de los métodos descritos en las Politicas de Consultores a saber: Seleccion
Basada en Calidad y Costo (SBCC), Seleccién Basada en Calidad (SBC), Seleccién Basada en el
Presupuesto Fijo (SBPF), Seleccion Basada en el Menor Costo (SBMC), Seleccion basada en las
Calificaciones de los Consultores (SCC) y Seleccion Directa (SD), Licitacion Publica Internacional,
siempre que dicho método haya sido identificado para la respectiva contratacién en el Plan de
Adquisiciones aprobado por el Banco. También se podra utilizar el sistema o subsistema pais,
siempre y cuando, se cumpla con los montos limites establecidos en el contrato de préstamo, y la
contratacion se realice mediante un proceso competitivo, y el método haya sido identificado en el
Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco.

El Método de Seleccion para esta consultoria es Seleccion Directa (SD) de conformidad con el Plan
de Adquisiciones aprobado mediante No Objecion del Banco Interamericano de Desarrollo-BID,
version 2024, de conformidad con lo indicado en las “Politicas para la Seleccién y Contratacion de
consultores financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” GN2350-15, y ademas teniendo
en cuenta que el pueblo desarrollo la fase 1 de la estrategia en 2023 se configura la aplicacion de
los siguientes numerales y literales:

- Numeral 3.10 (Criterios generales del método de seleccion directa).

- Literal (d) del numeral 3.11 “(...) Cuando solamente una firma esta calificada o tiene experiencia
de valor excepcional para los servicios (...)"

- Literal (a) del numeral 3.11 “(...) en el caso de servicios que constituyen una continuacion
natural de servicios realizados anteriormente por la firma (...)", y

- Numeral 3.12 %(...) Cuando la continuidad es esencial para servicios posteriores (...).

Toda vez que debe considerarse que, por el tipo de obligaciones a realizarse en el marco del
presente contrato, las cuales consisten fundamentalmente en labores de fortalecimiento organizativo
propio bajo diferentes componentes exclusivos de las comunidades negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera, solo se pueden desarrollar con el direccionamiento de las mismas, en razén de su
naturalezay por tratarse de asuntos que no son susceptibles de estandarizacion y no son de dominio
comun, debe reconocerse la autonomia, las cosmovisiones propias, asi como las tradiciones y
costumbres que permitan la pervivencia de estas comunidades.

OBLIGACIONES Y/O ACTIVIDADES: Las obligaciones se encuentran detalladas en el Anexo
Técnico- Anexo Il. Documento que hace parte del presente documento, y sefiala las actividades y
productos que se llevaran a cabo durante la ejecucion de la consultoria.
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PRODUCTOS A ENTREGAR: Los productos se encuentran detallados en el Anexo Técnico- Anexo
I, lo que hace parte integral del presente documento, y sefiala las actividades y productos que se
llevaran a cabo durante la ejecucion de la consultoria.

PRESUPUESTO ESTIMADO PARA LA CONSULTORIA: CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS
$ 120.000.000, incluidos todos los costos directos e indirectos de operacién y gravamenes
asociados, el servicio se encuentra excluido del impuesto del IVA, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 476 del estatuto tributario, modificado por Ley 2010 de 2019.

FORMA DE PAGO ESTIMADA:

Los recursos dispuestos por EL MINISTERIO, en el marco del presente contrato se pagaran al
CONSULTOR de la siguiente forma:

El valor destinado a esta contratacion se cancelara de la siguiente forma:

Un primer pago incluidos todos los gastos, impuestos y gravamenes que apliquen equivalente al
35 % del valor del contrato, contra la entrega de los productos enlistados, previa aprobacion del
supervisor:

e Evidencia de la contrataciéon del equipo de trabajo requerido acorde con la propuesta
presentada.

e Plan de accién con cronograma para el desarrollo de las actividades asociadas a cada uno
de los componentes del presente contrato aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional.

e Documento con la propuesta metodolégica y operativa para realizar el fortalecimiento
pedagégico y curricular de la estrategia de educacion inicial “Somos violin y fuga
afrotejadefios” con los directivos docentes y docentes de los establecimientos educativos
rurales que tienen preescolar, y los equipos técnicos de la Secretaria de Educacion del
Caucay la Secretaria de Educacion de Puerto Tejada.

e Documento con la propuesta de ruta metodoldgica y operativa para llevar a cabo la
armonizacién de la estrategia de educacion inicial con los Proyectos Educativos
Comunitarios de los Establecimientos Educativos de la zona rural del municipio que tienen
preescolar, la cual debera incluir. actividades, responsables, actores convocados (SE
departamental y municipal y EE) y cronograma.

e Primer informe técnico de ejecucion de las obligaciones contractuales (generales y
especificas)

Un segundo pago incluidos todos los gastos, impuestos y gravamenes que apliquen equivalente al
35% del valor del contrato, contra la entrega de los productos enlistados a continuacion, previa
aprobacion del supervisor:

e Documento de la estrategia de educacion inicial “Somos violin y fuga afrotejadefios” con los
ajustes pedagdgicos y curriculares que surgieron a partir de la revision y recomendaciones
de los directivos docentes y docentes de los establecimientos educativos de la zona rural, y
los equipos técnicos de la Secretaria de Educacién del Cauca y la Secretaria de Educacion
de Puerto Tejada

e Actas, listados de asistencia y demas evidencias de realizacion de las jornadas de revision
y ajuste pedagdgico y curricular que se llevaron a cabo de la estrategia “Somos violin y fuga
afrotejadefos”

¢ Documento con las acciones de movilizacion adelantadas con las familias de la zona rural
para la matricula de las niflas y nifios de 4 y 5 afios en los establecimientos educativos
oficiales, y las acciones de articulacion realizadas con los directivos docentes de los
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establecimientos educativos rurales para garantizar el acceso de estos nifios y nifias en la
vigencia 2024

e Documento con el avance de la implementacién de la ruta de armonizacion de la estrategia
de educacion inicial (versién con los ajustes pedagdgicos y curriculares) con los Proyectos
Educativos Comunitarios de los Establecimientos Educativos rurales.

e Documento con las evidencias del proceso de concertacién realizado con los directivos
docentes, docentes, familias y comunidades de la zona rural para la definicion de la dotacion
y los materiales didacticos y pedagdgicos que seran entregados a los establecimientos
educativos, en coherencia con la armonizacion de la estrategia con los proyectos educativos
comunitarios

e Segundo informe técnico de ejecucion de las obligaciones contractuales (generales y
especificas)

Un tercer pago incluidos todos los gastos, impuestos y gravamenes que apliquen equivalente al
30% del valor del contrato, contra la entrega de los productos enlistados a continuacion, previa
aprobacion del supervisor:

e Documento de informe final de la implementacion de la ruta de armonizacion de la estrategia
de educacioén inicial con los Proyectos Educativos Comunitarios de los Establecimientos
Educativos rurales, incluyendo logros, desafios, lecciones aprendidas y recomendaciones.

e Actas, listados de asistencia y demés evidencias de realizacién de las jornadas de
implementaciéon de la ruta de armonizacion de la estrategia “Somos violin y fuga
afrotejadefios” con los proyectos educativos comunitarios, incluyendo las versiones
actualizadas de los PEC vinculando la estrategia

e Documento de informe final de los resultados de las acciones de movilizacion adelantadas
con las familias, y de articulacion realizadas con los directivos docentes, para garantizar el
acceso de los nifias y nifios de 4 y 5 afios a los grados de preescolar ofertados por los
establecimientos educativos de la zona rural.

e Documento donde se describan la dotacién y los materiales y recursos pedagégicos
entregados para la atencion educativa.

e Actas de recibido a satisfaccién de la entrega de la dotaciéon y materiales y recursos
pedagdgicos en los establecimientos educativos rurales con preescolar, firmada por el
respectivo directivo docente,

e Actas, listados de asistencia y demas evidencias de las mesas territoriales adelantadas en
coordinacion con la Secretaria de Educacion departamental y el Ministerio de Educacion
Nacional.

e Informe final técnico y financiero de ejecucién de las obligaciones contractuales (generales
y especificas)

Nota 1. Para cada uno de los pagos se requiere la presentacién del documento de factura o cuenta
de cobro correspondiente, la certificacibn de cumplimiento a satisfaccion de los productos
establecidos, la cual sera expedida por el supervisor del contrato y verificado los pagos de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral en salud y pensiones, Riesgos laborales y de aportes
parafiscales o de la certificacion respectiva, expedida por el Revisor Fiscal, segun sea el caso.

CRITERIOS DE EVALUACION.

Para la seleccion, el organismo ejecutor pedira al consultor invitado que prepare una propuesta
técnica y de precio sobre la base de los Términos de Referencia proporcionados por el Prestatario.
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En este sentido, el MEN requerira una propuesta técnica y de precio unificada, en la cual se evaluara
lo siguiente:

La propuesta de precio sera presentada a partir del presupuesto estimado y considerando las
especificaciones técnicas establecidas en el anexo técnico de los términos de referencia.

El Contratante verificara que la propuesta TECNICA contenga la documentacion solicitada y, en
aquellos casos que lo considere necesario, solicitara las aclaraciones correspondientes por un medio
escrito y la organizacién debera aclarar el requerimiento en un término no mayor a tres (3) dias
hébiles.

De considerarse necesario, a solicitud del consultor se podra realizar una reunion de aclaraciones,
previa a la presentacion de la propuesta.

En este sentido, el MEN requerira una propuesta técnica en la cual se evaluara lo siguiente:

(i) Enfoque Técnico y Metodologia, Plan de Trabajo y organizacién y dotacion del personal

Criterios de Evaluacion Cumple /
(i) Enfoque Técnico y Metodologia, Plan de Trabajo y organizacién y dotacion del No
personal Cumple

a. Enfoque técnico y metodologia

El consultor deber4d demostrar la comprension de los objetivos del proceso de
fortalecimiento de la estrategia de atencion educativa disefiada en el 2023 y del proceso
de armonizacién que se debera realizar de la estrategia con los Proyectos Educativos
Comunitarios. Se tendra en cuenta la claridad y coherencia en el abordaje de cada uno
de los componentes. Igualmente, si se proponen valores agregados y el nivel de detalle
de los productos. Diligenciar Formulario TEC-4.

Cumple /
No Cumple

b. Plan de trabajo y cronograma

La propuesta debe incluir un plan de trabajo y cronograma consistente con el enfoque
técnico y la metodologia propuesta, demostrando la comprension de los términos de
referencia y la habilidad para traducirlo en un plan de trabajo factible. Debera ser
suficientemente detallado, describiendo los objetivos, las actividades, productos y Cumple /
verificables que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones a cargo del | No Cumple
Consultor. Se analizara la coherencia de las actividades principales de trabajo
respecto a lo solicitado en los términos de referencia, metodologia propuesta,
contenido y duracion, asi como los productos esperados. Debera reflejar un plan de
entrega de los productos, y discriminar las actividades requeridas para asegurar su
entrega. Deberéa presentar el cronograma detallado del proyecto diferenciando etapas
y actividades, acorde con lo establecido en los componentes.

c. Organizacién del personal

El consultor debe presentar su organizacion y describir las instancias de decision y

. . . o Cumple/
trabajo, asi como los mecanismos de comunicacion, detallando claramente la No
responsabilidad de cada una de las unidades que conforman la organizacion. Debe Cumple

cumplir con el equipo clave minimo requerido. Debe detallar la estrategia de organizacién
gue permitira alcanzar de manera oportuna los objetivos de la consultoria, que incluye el
fortalecimiento de la estrategia y su armonizacién con los proyectos educativos
comunitarios de los establecimientos educativos oficiales de la zona rural, asi como la
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movilizacién con las familias para el ingreso a los grados de preescolar de las nifias y
nifios de 4 a 5 afios.

Diligenciar para cada perfil el Formulario TEC-6 de los Términos de Referencia y adjuntar los
soportes correspondientes para cada perfil evaluado: Los profesionales que se evalien deben ser
quienes participen en el desarrollo del contrato. En caso de requerirse algin cambio en uno o algunos
de los profesionales del equipo clave, la nueva hoja de vida presentada debe ser avalada
previamente por el Ministerio de Educacién Nacional y el nuevo profesional debera contar con iguales
0 mejores calificaciones que el profesional al que esta remplazando.

Nota:

i.  Encasode contar con dos o mas titulos de posgrado en la misma categoria (especializacion,
maestria o doctorado) se evaluara solamente uno.

ii. Laexperiencia se contara a partir de la culminacién de materias o de la fecha de grado, salvo
para las profesiones de salud e ingenierias, en estos casos se contara a partir de la
expedicion de la tarjeta o matricula profesional.

iii. El personal clave de la propuesta es el que se evaluard, sin embargo, el proponente debera
presentar y tener en cuenta en su propuesta el valor de los honorarios de todo el personal
necesario para el cabal cumplimiento del objeto del contrato. (ver cuadro de perfiles en el
anexo técnico).

iv. Los titulos provenientes del exterior deberan presentarse debidamente convalidados segun
la normatividad vigente
(https://www.mineducacion.gov.co/portal/convalidaciones/ConvalidacionesEducaci on-
Superior/350670:Conozca-el-proceso).

v. En cuanto a la formacioén en postgrado requerida para algunos de los roles de la tabla de
requisitos minimos del personal, se aclara que la modalidad minima requerida sera la
especializacién, sin embargo, la acreditacién de postgrado en la modalidad de maestria o
doctorado, también serd valida siempre y cuando cumpla con los requisitos minima de
formacion definidos para cada rol.

vi. Para el personal clave se debe determinar el tiempo de dedicacion y adjuntar los soportes
correspondientes a las hojas de vida.

vii. Cada una de las experiencias relacionadas deben estar claramente delimitadas, es decir, se
debe establecer la fecha de inicio (dia/mes/afio) y la fecha de terminacién (dia/mes/afio) de
los trabajos relacionados de manera cronolégica, primero con la experiencia méas reciente.
En los casos en los que no se determine la informacion del dia de manera exacta, se tomara
el ultimo dia de cada mes como fecha de inicio y el primer dia de cada mes como fecha de
terminacion.

viii. Al momento de la negociaciéon del contrato, el Consultor invitado debera confirmar la
disponibilidad de todo el personal profesional

EQUIPO HUMANO: El detalle del recurso humano se encuentra descrito en el Anexo Técnico- Anexo
Il, documento que hace parte integral de los términos de referencia. En respuesta a los Términos de
Referencia, el representante legal de la firma diligenciara el FORMULARIO - PRESENTACION DE
LA PROPUESTA TECNICA Y DE PRECIO, y allegara su propuesta técnica y de precio.

Prevision de continuidad futura: la presente contratacién podra tener continuidad futura a
consideracion del organismo ejecutor, dependiendo de las necesidades del sector y del desempefio
del consultor.
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Esta contratacion podra continuar a futuro, en la etapa siguiente de implementacién con el Consejo
Comunitario Campesino Palenque Monte Oscuro, para avanzar en su educacidn propia e
implementacion en instituciones educativas de Puerto Tejada - Cauca.

Algunas disposiciones que se tendran en cuenta en el contrato:
¢ Informacién del Contratante, Personal de la Contraparte y Lugar de los Servicios:

El Consultor prestara los Servicios en elllos siguiente(s) lugar(es): Territorio de Puerto
Tejada — Cauca, con comunidad Afrocolombiana, sin perjuicio de que el personal del
consultor deba desplazarse dentro del territorio nacional para el cumplimiento de sus
compromisos contractuales.

Servicios, facilidades y propiedades que el Contratante pondra a disposicion del Consultor:
No Aplica.

Asegurese que el Consultor tenga acceso a los lugares que requiera para la prestacion de
los Servicios que se mencionan arriba.

Personal profesional y de soporte de la contraparte que el Contratante ha asignado al equipo
del Consultor: No aplica

El Representante Autorizado del Contratante durante la ejecucion de este Contrato es:
MAURICIO KATZ GARCIA - Viceministro de Educacién Preescolar Basica y Media,
mkatz@mineducacion.gov.co o quien haga sus veces.

Liguidacion del contrato: las partes acuerdan que el presente contrato nho
requiere liquidacién, siempre y cuando no existan saldos por devolver o reintegrar y los
recursos se encuentren debidamente legalizados, o siempre y cuando el contrato no haya
terminado anticipadamente. En este evento, la entidad, elaborara un acta de cierre y archivo
del expediente contractual. En caso contrario, se debera tramitar un Acta de Liquidacion
Bilateral, de comun acuerdo, que suscribirdn EL MINISTERIO y el CONSULTOR dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de terminacién del contrato, 6 de conformidad a
lo establecido en la Ley.

Perfeccionamiento y ejecucion: Este documento constituye Anexo de Contrato
Electrénico, se perfecciona con la aprobacion de las partes en la plataforma del SECOP I,
y tendr& como requisito de ejecucién el registro presupuestal.

Manifestaciones de las partes: Las partes manifiestan libremente que han procedido a la
lectura total y cuidadosa del texto del presente anexo, por lIo que, en consecuencia, se
obligan a todo lo consignado y manifestado. Igualmente acuerdan, que, en caso de
aclaracion del presente anexo, en alguna de sus clausulas, por errores de digitacion o
aritméticos, se realizara la aclaracion directamente por parte del Ministerio, sin necesidad de
firma y/o aprobacion por parte del contratista.

Propiedad de los documentos preparados por la Firma Consultora

Los derechos patrimoniales sobre los productos que se generen con ocasion del presente
contrato, por el tiempo que establezca la ley nacional e internacional y sin perjuicio del
respeto al derecho moral consagrado en el articulo 11 y 16 de la Decisién Andina 351 de
1993 concordante con el articulo 30 de la Ley 23 de 1982, seran del Ministerio de Educacion
Nacional y de la comunidad étnica.
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En virtud de lo anterior, el Ministerio de Educaciéon Nacional, en el evento de necesitar
reproducir en cualquier modalidad los productos pactados y del material con fines de utilidad
publica debe contar con la autorizacion para el uso por parte de la organizacion de la
comunidad étnica.

El CONSULTOR garantiza que no involucrard en la ejecucion del presente Contrato
creaciones intelectuales ajenas sin la previa y expresa autorizacion del respectivo titular del
derecho, y, en términos generales, que acataran a cabalidad las normas sobre derecho de
autor, derechos conexos, propiedad industrial, datos personales y derecho al buen nombre.
En caso de que una de las partes reciba acusaciones por una infraccién, mantendra indemne
a su contraparte, exonerandola de toda responsabilidad por indebidas utilizaciones.

El contrato sera ejecutado por la organizacién con absoluta autonomia e independencia vy,
en desarrollo del mismo, no se generara vinculo laboral alguno entre el consultor y el MEN
o sus dependientes o subcontratistas o cualquier otro tipo de personal a su cargo directa o
indirectamente. Igualmente, no existir4 solidaridad alguna entre las partes en alguna accion
judicial.

Las partes se obligan a mantener libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros que se deriven de sus actuaciones o de sus subcontratistas o
dependientes, realizadas durante la ejecucién del contrato.

En el evento de presentarse circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, que conlleven
atrasos en la ejecucion, el CONSULTOR debera informar oportunamente a la entidad las
acciones correctivas para el correcto desarrollo del contrato. EI CONSULTOR sera
responsable del cumplimiento del objeto de la consultoria, y buen uso del recurso adjudicado.

los profesionales que son objeto de evaluacion son quienes participan en el desarrollo del
contrato. En caso de requerirse algin cambio en uno o algunos de los profesionales del
equipo clave, la nueva hoja de vida presentada debe ser avalada previamente por el
Ministerio de Educacion Nacional y el nuevo profesional debera contar con iguales o mejores
calificaciones que el profesional al que estd remplazando. Es responsabilidad del
CONSULTOR informar al MEN la modificacion de su personal.

En caso de que una de las partes reciba acusaciones por una infracciéon, mantendra indemne
a su contraparte, exonerandola de toda responsabilidad por indebidas utilizaciones.
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FORMULARIO 1- FORMULARIO DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA TECNICA Y DE PRECIO’

[Lugar, fecha]

A: [Nombre y direccion del Contratante]

Seforas / Sefiores:

Los abajo firmantes ofrecemos proveer los servicios para [nombre de los servicios de
consultoria] de conformidad con su solicitud de propuestas de fecha [fecha] y con nuestra
propuesta. Presentamos por medio de la presente nuestra propuesta, que consta de esta
propuesta técnica y una propuesta de precio. La propuesta de precio que se adjunta es por
la suma de [monto en palabras y en cifras®]. Lo que incluye todos los costos directos e
indirectos.

Nuestra propuesta de precio sera obligatoria para todos los efectos legales y contractuales.

Entendemos que ustedes no estan obligados a aceptar ninguna de las propuestas que
reciban.

Atentamente,

Firma autorizada: [nombre completo e iniciales]:

Nombre y cargo del signatario:
Nombre de la firma:
Direccion:

ADJUNTA: PROPUESTA (FORMATO DEL INVITADO)

7 El invitado debera diligenciar la informacion del personal clave que sera objeto de evaluacion, y presentar soportes
academicos y de experiencia que permitan validar la idoneidad del perfil.
8 Las cifras deberan coincidir con las indicadas bajo el Precio Total de la Propuesta de Precio, Formulario PR-2



FORMULARIO 2. TEC-6_CURRICULO DEL PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO

1. Cargo propuesto: [solamente un candidato deberé ser nominado para cada posicion]:

2. Nombre de la firma: [inserte el nombre de la firma que propone al candidato]:

3. Nombre del individuo: [inserte el nombre completo]:

4, Fecha de nacimiento: Nacionalidad:

5. Educacion: [Indicar los nombres de las universidades y otros estudios especializados
del individuo, dando los nombres de las instituciones, grados obtenidos y las fechas en que
los obtuvo.]

6. Asociaciones profesionales a las que pertenece:

7. Otras especialidades: [Indicar otros estudios significativos después de haber obtenido
los grados indicados en e 5 - Dbénde obtuvo la educacion]:

8. Paises donde tiene experiencia de trabajo: [Enumere los paises donde el individuo ha
trabajado en los altimos diez afios]:

9. Idiomas: [Para cada idioma indique el grado de competencia: bueno, regular, pobre, en
hablarlo, leerlo y escribirlo]:

10. Historia Laboral: [Empezando con el cargo actual, enumere en orden inverso cada
cargo que ha desempefiado, desde gque se gradud, indicando para cada empleo (véase el
formulario siguiente): fechas de empleo, nombre de la organizacién, cargos
desempeiiados]:

Desde [Dia/Mes/Afio]: Hasta [Dia/Mes/Afo]

Empresa:
Cargos desempefiados:

11. Declaracion:

Yo, el abajo firmante, certifico que, segin mi conocimiento y mi entender, este curriculo
describe correctamente mi persona, mis calificaciones y mi experiencia. Entiendo que
cualquier declaracion voluntariamente falsa aqui incluida puede conducir a mi



Seccion 7. Paises Elegibles.

descalificacion o la cancelacién de mi trabajo, si fuera contratado.

[Firma] Dia / Mes / Afio

Nota: El Contratante se reserva el derecho de verificar la informacion incluida en este
formulario y solicitar en cualquier momento los soportes que considere necesarios.
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Seccion. Modelo Contrato Estandar

(ANEXO I._Minuta)
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ANEXO Il
(Anexo Tecnico)
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ANEXO Il

(Matriz de Riesgo)




